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Enla ciudad de Santafé de Bogota, siendo las
10:40a.m. del diamiércoles 31 de mayo de 1995,
se reunieron en el salén de sesiones de esta Co-
misién Cuarta Constitucional Permanente, los Re-

_ presentantes miembros de lamisma, bajola presi-

dencia del honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros, contestando el llamado a lista los
siguientes Representantes:

Secretario:Llamadoalista.
~ AlvarezMontenegro Javier Tato

* AnguloQuifiénezLuz Maria

Ardila Ballesteros Carlos

Brito Garrido Guillermo Enrique

Buitrago Gémez VictorManuel -

Catafio Morales Gustavo

Cer6n Leyton José

Cotes Mejia Micael

CuelloDévilaAlfredo

GarciaPechthalt Ana

Garcia CabreraJests Antomo

Garcfa RodriguezFranklin

Jiménez Tamayo Oscar Celio

Llinds Redondo José Antonio

Medina Berrio Juan José

. Mendieta PovedaJorge A.

MogollénMontoyaHeyneS.

Oviedo Alfaro Carlos Alberto

Pineda Garcia Carlos

Turbay Cote Rodrigo Hernando

Valencia Diaz Luis Emilio

Villarreal Ramos Tiberio

Zambrano Pantoja Hernando

Presento excusa el honorables Representan-
te Rivera Herndndez Lorenzo.

Secretario: Anunciaala pre31den01a que hay
quérumdeliberatorio. -

‘ Presn_dente. Déclaraabiertalasesion, pide que
selea el Orden del Dia.

ORDENDELDIA
. 1 o
- Llamadoalistay verificacién del quérum.
I

Aprobacién en Primer debate de los siguientes

Proyectos:

Proyectodeley niimero 113/94 ‘por medio
de la cual la Nacion se vincula a la celebracién
de-los ciento treinta anos de la fundacion de
Leticia, Amazonas, rinde homenaje a los
leticianosy se ordena la realizacién de obras de
infraestructura”. _

Autor: honorable Representante Hernando
ZambranoPantoja.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo
Enrique Brito Garrido, Lorenzo Rivera Herndndez.

Publicacién: ProyectoGacetaniimero235-94

Ponericiarepartidamecénicamente.

Proyecto de ley niimero 239/94 Camara,
152/93 Senado, “por medio de la cuallaNacion
se asocia a la celebracién de los 250 afios de
Jundacion y los 160 afios de haber sido erigido
en Villa el Municipio de Sabanalarga, De-
partamento del Atldntico y se dictan otras dzs-

posiciones”.
Autor honorable Senador Efrain Cepeda
'Sarabla

Ponentes honorables Representantes José An-
tonio Llinds Redondo, Micael Cotes Mejia.

. Publicacién: ProyectoGacetanimero456-93
Ponenciarepartida mecinicamente.

Proyecto de ley nimero: 196/95 Ca-

: ]
mara, “por la cual se crea una excepcion al

articulo 30 del Decreto 27 del 2 de enero de
1990, aprobatorio del Acuerdo niimero 32 de
1989, mediante el cual se adopta el Estatuto
Interno del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, y al pardgrafo del articulo. 15 de la Ley
119 de 1994, por la cual se reestructura la
misma entidad y se ordena la creacion de la
Regional Puerto Carreiio, del mismo Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena”.

Autor: honorable Representante Franklin Se-

gundo Garcia. -

Ponentes: honorables Representantes
Rodrigo Hernando Turbay Cote y Hemando
Zambrano Pantoja. :

Publicacién: Proyecto Gaceta nimero 49- 95
Ponencia repartida mecdnicamente.

Proyecto de ley nimero 172/95 Camara,
“por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los diez afios de la tragedia
de Armero, Tolima, y se da una autorizacion”.

Autor: honorable Representante Jorge Gongora
Arciniegas.

Ponentes: honorables Representantes JuanJosé
Medina Berrioy Lorenzo Rivera Herndndez.

Publicaci6n: Proyecto Gacetandimero26-95
~ Ponenciarepartidamecanicamente.

Proyecto de ley niimero 208/95 Cimara,
“por la cual se rinde homenaje ala memoria del
Maestro- Luis Eduardo Bermiidez y se dictan
otras disposiciones”.

Autora: honorable Representante Janeth Suérez
Caballero.

Ponentes: honorables Representarites Alfredo

Cuello Dévila y Heyne S. Mogoll6n.

" Publicacién: Proyecto Gaceta niimero 65-95
Ponenciarepartidamecdnicamente.
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Proyecto deley niimero 197/95, “por la cual
laﬂNaci:o’n se asocia a la celebracion de los 50
afios'de labores del Colegio ‘Instituto Nacional

 Manuel Murillo Toro’ de Chaparral, Departa-

mento del Tolima, se ordenan unos gastos para
obras de infraestructura y dotacidn, y se dictan
otras. disposiciones relacwnadas con esta
efemérides”.

Autor: honorable Representante Lorenzo Ri-
veraHernadndez.

~ Ponentes: honorables Representantes Luis Emi-
lio Valencia Diaz y Juan José Medina Berrio.

- Publicacién: Proyecto Gacetanimero49-95 -
Ponenciarepartida mecdnicamente.

" Proyecto deley niimero 194/95, “por medio -

dela cualla Nacion se asocia ala celebracion de
los 450 arios del Municipio de Soatd, Boyacd,

rinde homenaje a los soateses y se ordena la

realizacién de obras de infraestructura”.

Autor: honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gémez.

Ponentes: honorables Representantes Gustavo
Catafio Morales y Oscar Celio Jiménez.

Publicacién: Proyecto Gaceta nimero42-95
' Ponenciarepartidamecinicamente.

Proyecto deley niimero 205/95, “por la cual
se rinden honores a la memoria del doctor

Hernando Gémez Otdlora y se autorizan unas

inversiones”.

Autor: honorable Representante Victor Manuel
Buitrago G6mez.
~ Ponentes: Jesiis Antonio Garcia y Gerardo
Manzera Céspedes.

Publicacién Proyecto: Gaceta niimero 62-95
Ponenciarepartidaméc4nicamente.
I
Lo que propongan los honorables Re-

presentantes.

‘Secretario: Anunciaquehay quérumdecisorio.

Presidente: En consideracionel Orden delDia,
(,10 apruebala Comisién?

Secretario: Esta aprobado sefior Presidente.
Presidente: Siguiente punto del Ordendel Dia.

Secretario: Segundopunto, aprobaciénen Pri-

mer debate.

Presidente: SlrvasedarlecturaalaProposwlon
conqueterminalaponencia.

Secretario: Ponencia para primer debate del
Proyectode Ley nimero 113/94 C4mara, Proposi-
cién con que termina el informe: “Porlo anterior-
mente expuesto nos permitimos rendir ponencia
favorable y solicitar alos deméas miembros de esta
Comisi6n lasolidaridad parala aprobaciénde este
Proyecto de ley que permita el segundo debate.
Firman los honorables Representantes Guillermo
Britto Garrido y Lorenzo RiveraHernéndez. Esta
leida la proposicién con que termina el informe,
sefior Presidente.

Presidente: Endiscusién la Proposiciéncon de Ley 239/94, sigue en consideracién, anuncio

queterminael informe de Ponencia, anunciaque va
acerrarse, queda cerradaladiscusion, 610 aprueba
laComision?

Secretario: Estiaprobadasefior Presidente.

Presidente: Se somete a consideracién el
articulado original. ‘Son cuatro articulos, sin
modificaciones.

Presidente: Propone que el articulado sea
votado en bloque, en consecuencia se abre la
discusidn sobre el articulado, consta de cuatro
articulos en discusidn, anuncio que va a cerrar-
se la discusién, queda cerrada, ¢lo aprueba la
Comisién?

Secretario: Estd aprobada sefior Presidente.

Presidente: Que se lea el titulo del Proyecto.

Secretario: Proyecto de ley niimero 113/94
“por medio de la cual la Nacién se vincula a la
celebracion de los ciento treinta afios de la
fundacién de Leticia, Amazonas, rinde home-
naje a-los leticianos y se ordena la realizacion
de obras de infraestructura”.

Presidente: En discusi6n el titulo del Pro-

. yecto, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,

¢lo aprueba la Comision? -
Secretario: Esti aprobado sefior Presidente.

Presidente: ;Quiere la Comisién que este
Proyecto de Ley tenga segundo debate?

Secretario: Asi lo quieren.

Presidente: Se designan como Ponentes
para segundo debate a los mismos ponentes del
primer debate.

Siguiente Proyecto, sefior Secretarlo

Secretario: Proyectodeley niimero239/94
Camara 152/93 Senado, “por mediodela cual
la Nacion se asocia ala celebracio’n de los 250
arios de fundaciény los 160 afios de haber sido
erigido en Villa el Municipio de Sabanalarga,
Departamento del Atldntico y se dictan otras
disposiciones”.

Vicepresidente: Solicitaseleaelinformecon

queterminalaPonencia.

Secretario: Dice de la siguiente manera: Al
cumplir 250 afios de fundacién y 160 afios de
haber sido erigido en Villa el Municipio de
Sabanalargay enconsideraciénala importancia
que esta ciudad tiene para el Departamento del

- Atl4ntico, respetuosamerite nos permitimos pro-

poner: “Dése primer debate al Proyecto de Ley
nimero 239/94 Camara, 152/93 Senado, “por
medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 250 aios de fundacion y los
160 afios de haber sido erigido en Villa el
Municipio de Sabanalarga, Departamento del
Atldnticoy se dictan otras disposiciones”. Esta
leidala proposicién con que termina el informe,

- sefior Presidente.

Vicepresidente: En consideracién la Propo-
sicién paraaprobar el Primer debate del Proyecto

que va a cerrarse, queda cerrada, 4,10 aprueba la
Comisién?.

Secretario: Esti aprobada sefior V1-
cepresidente. '

Vicepresidente: Se somete a con51dera01on
el articulado original.

Secretario: El Proyecto consta de 4 articu-
los y trae pliego de modificaciones.

Vicepresidente: ;Quiere la Comision que el
articulado sea aprobado en bloque?

Secretario: Asi lo quiere, sefior Presidente.
Vicepresidente: Titulo del Proyecto.

Secretario: Proyecto de ley nimero 239/94
Camara,152/93 Senado, “por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracién de los 250
aios de fundaciony los 160 afios de haber sido
erigido en Villa el Municipio de Sabanalarga,
Departamento del Atldntico y se dictan otras
disposiciones”.

Vicepresidente: En consideracién el Titulo
del Proyecto, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comisioén?

Secretario: Estd aprobado sefior Presidente

Vicepresidente: ;Quiere la Comision que
este Proyecto de Ley tenga segundo debate?

Secretario: Asfi lo quiere.

Vicepresidente: Se designan como Ponen-
tes para segundo debate a los mismos ponentes
del primer debate.

Siguiente Proyecto sefior Secretario.

Secretario: Proyecto de ley niimero 196/95
Cémara, “por la cual se crea una excepcion al
articulo 30 del Decreto 27 del 2 de enero de 1990
aprobatorio del Acuerdo niimero 32 de 1989,
mediante el cual se adopta el Estatuto Interno
del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, y
al pardgrafo del articulo 15 de la Ley 119 de
1994, por la cual se reestructura la misma
entidad y se ordena la creacién de la Regional
Puerto Carrerio, del mismo Servzczo Nacional
de Aprendizaje, Sena”.

Autor: honorable Representante Franklin Se-
gundo Garcia, y la Proposicién conque terminael
informe dice de la siguiente manera: “Por las

-anteriores consideraciones solicitamos a esta hono-

rable Comisi6n dar Primer debate al Proyectode
Ley mencionado conel Pliego de Modificaciones
adjunto”. _
~ Vicepresidente: En consideracién la Pro-po-
sici6n para aprobar en Primer debate, anuncio que
vaacerrarse, ;loapruebala Comision? ~
Secretario: Estdaprobadasefior Vicepresidente.

Vicepresidente: ;Elarticulado presentamo-
dificaciones? :

Secretario: Sisefior Vicepresidente, hay mo-
dificaciones a dos articulos.

VlcepreSldente° Damos lecturaalas modifi-
caciones.
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Secretario: El pliego de modificaciones esdel
articulosegundoque quedaasi: -

Titulo: Quedaigual

' Articulo Primero: Quedaigual .

Articulos Segundo: Quedaraast: - :
, ElGobiemoNacionalpormedio del Ministerio
del Trabajoy Seguridad Social y Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, creard, organizary pon-

. drd en funcionamiento el Servicio Nacional de

Aprendizaje, SENA regional Vichada con sede
Puerto Carrefio, con extensién de cobertura a los
departamentos de Guainifa, Vaupés, mediante cen-
tros de informacion profes1ona1 en las ciudadesde

" - PuertoIniriday Mitu,
“Elrestodel articulado quedaralgualaltextodel ‘

original que constade 7 articulos. -

Honorable Representante. Hernando
Zambrano Pantoja: Parainformarles alos distin-
guidos colegas que de comiin acuerdo con el-autor
y con el otro ponente doctor Turbay, se pensé en
unamodificaciénaestesegundoarticulo por cuanto
Puerto Carrefio notiene comunicacién directo con
Mitiiy conPuertoInirida. Entoncesloque pretende
conestaadicionesdarleunamayor coberturaaesta

parte oriental de Colombia, para que el SENA se
vincule a estos dos municipios de Mitd y Puerto

Carrefioy que haya una mejor oportunidad paralos
habitantes de esta region de poderespecializarse a
través del SENA. Estafuela fllOSOfla del camblo 0
deestaadicion.

- Vicepresidente: Con estas aclaracmnes , pre-

" gunto ala Comisiénsi aprueba el artlculado conla
, modlflcacmnquesehaleldo :

Secretario: Estaaprobadosenoercepres1dente
Vicepresidente: Titulo del Proyecto.

Secretario: Proyecto de ley nimero 196/95 -

Cémara, “por la cual se crea una excepcion al
articulo30 del Decreto 27 del 2 de enero de 1990

. aprobatorio del Acuerdo No. 32 de 1989, me-.
diante el cual se adopta el Estatuto Interno del

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, y al
pardgrafodel articulo 15 de laLey 119 de 1994,

por la cual sereestructura lamisma entidady se

ordena la creacién de la’ Regional Puerto
Carrerio, delmismo Servicio Nacional deApren-

- dizaje, Sena”.

Vicepresidente: En con51derac1on el Tltulo del
Proyecto, anuncio que vaa cerrarse, queda cerra-
da, ;loapruebala Comisién? . -

Secretario: Estd aprobadosefior Presidente.

Vicepresidente: ; Quiere laComision que este
Proyectode Ley tengasegundo debate? -

Secretario: Asiloquiere. -

Vicepresidente: Se designan como Ponentes
para segundo debate a los mismos ponentes del

- primer debate.

Siguiente Proyectosefior Secretario.

Secretario: Proyecto deley ntimero 172/95
Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los diez afios de
la tragedia de Armero, Tolima, y se da una
autorizacion”.

Autor: honorable Representante J orge Gongora

. Arcmlegas

~ Ponentes: honorables Representantes JuanJosé
Medina Berrfo, Lorenzo Rivera Hernandez.” -

Laproposiciénconque terminael informe dice:
Por las razones y consideraciones expuestasala
iniciativa tratada nos permitimos proponer a los
honorables Representantes dela Comision Cuarta

: Constltumonal

Primero: Dése prlmer debate al Proyecto de
Ley nimero 172/95 Cémara “por la cual laNa- .
cién se asocia alaconmemoracién de los 10 afios
de la tragedia-de Armero (Tolima) y se da una
autorizacién”. -

Segundo: Dése debate al Pliego de Mo-
dificaciones propuestoasutitulo y contenido.
Vicepresidente: En consideraciénla proposi-

ciéndeaprobar el Primer debate al Proyectode ley
niimero 172/95 Cdmara, anuncio quevaa cerrarse,

~¢lo apruebalaComlslon? '

Secretarlo. Estaaprobado senorPrcs1dente

Vlcepres1dente. (Enelarticulado hay modifi-
caciones?

Secretarm' ‘Sl senor Presidente, hay supre-
sién de algunos articulos y cambio del titulo del

proyecto, quedando 5 articulos de la 51gu1cnte

manera: : A
" Titulodel Prbyécto, qu_edaré asf:

“por la ¢ual la Nacién impulsa el progresoy

- eldesarrollo del Municipio de Armero, Guayabal,

Tolima;, .y se autorizan apropiaciones pre-
supuestales para complementar obras de mfra-
estructura”. - : S

Atrticulo Primero, quedara asi:.

- La Naci6n destaca el aporte que el Municipio
de Armero- Guayabal -Tolima, brindo a través de
sus habitantes y suinfraestructura fisicala atencién
dedamnificadosy victimasde lainmensaydolorosa
tragedia originada en la actividad volcanica del
Nevado del Ruiz, ocurrida ‘en el pais el 3 de
noviembre de 1985. -

- Articulo Segundo, quedaré asi:.

E] Gobierno Nacional reconoce que su terri-
toriohavenido albergandoadammﬁcadosysobre—
vivientes de la tragedia y que aun cuando a la
locahdad se. destlnaron recursos econémicos pro-
venientesdela ayuday aportes nacionales e inter-
nacionalesy el Presupuesto General delaNaci6n,
estos hansidoinsuficientes para poder atender las
necemdades fisicasy sociales queatin persisten.

Articulo Tercero, quedara asf:

' Agrﬁ'penseenunsoloarticulolosrei;ueﬁmientos
financieros ylassolicitudesde aprop1ac1on de Pre-
supuesto General de la Nacién, incluyéndose el
siguiente texto: Autorizase al Gobierno Nacional
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Naci6n y/oimpulsar a través del Fondo Nacional
de Cofinanciacién, apropiaciones que permitanla
ejecuciénde lassiguientes obras de infraestructura

~ enel Municipio de Armero-Guayabal-Tolima.

1. Ampliacién, construcciény adecuaciéndelos -

- servicios piblicos domiciliarios de acueducto al:

cantanlladoyenergla eléctrica.

2. Construccién mediante sucesion de munici-
pios aledanosdeArmero -Guayabal-Tolima; deun
par-querecreacional aptoparalas actividadesde- -
portivas, artisticas y culturales y lacelebracién de
eventosrelativosaellas.

3. Construcciény/o adecuaqondeunarchlvoy/o
museohistérico sobre los sucesos delatragedia del
Nevadodel Ruiz. - ) : '

4. Construccién, ampliacién, adecuaciénydo- -
tacion elementos y material dldactlco deescuelasy

_colegios oficiales.

5. Construcci6n, ampliacién,,adebuacién ydo-

- tacién de equipos y elementos de hospitales, cen-

tros y puestos dé salud de su 4rea rural y urbana.
6. Realizacién, adecuaciony dotaciéndel hogar
de ancianos del municipio. - -

" El articulo cuarto, por quedar incluido en su
textoinicial dentro del objetodel articuloanterior, -

isupnmase sutextoinicial.

Elarticulo quinto, por quedar mclu1do suobjeto
dentrodel articulo tercero propuesto suprimase su
textoinicial, incliyase a cambio. EstaLeyrigea.

- partirde susancion. Losarticulos sexto, séptimoy
‘octavosonsuprimidos. Presentado por los hono-

rables Representantes Juan José Medma Berrlo y
Lorenzo RiveraHernandez. ' ~

"Honorable Representante Juan José
Medina Berrio: Creo que 1o que nos hemos
propuestoen esta ponenciaes en primer lugar, darle
unaviabilidad teniendoen cuentaindudablementela
importanciaque tiene hoy endia Guayabal- Armero,

“cuando de 2.000 a 3.000 habitantes que tenia

antes delatragedia pas aser habitado por aproxi-
madamente 25.000 habitantes. En consecuencia’
simplemente quiero hacer hincapié en el porquéle
dimos una orientaci6n a esta ponencia. Que.la
tragediade Armeroindudablemente estrascenden-
tal para el pafs, para esta corporacién, pero que
nuestra ponencia vaorientadaareconocerelapoyo

-aunainfraestructuraquerequiere Guayabal-Armero,

queapesar que enla designacién de recursosque
le hizo inicialmente Resurgir de $33.000.000.000, -
fueronaplicados algunos recursos, peroenvista del
crecimiento de Guayabal-Armero, necesita de es-
tos recursos, dotarle de mayores servicios ptbli- -
cos, en consecuencia sefior Presidente y honora-

bles Congresistas yo quierodestacar quelaorien-*

tacién que le dioa esaponencia fue el derelievarla

.importancia de Guayabal-Ammeroy que indudable-

mente latragedia de esafecha del 3 denoviembre
de 1985. Ojaldesta Com1s1on tengalaoportunidad
para que en otro escenario la veamos en su totali-
dad. Aqui estamos tinicamente conociendo a
Guayabal- Armero comositioal cual debe dérsele

importan.ia, porque ustedes bien saben, que no

solamente Ambalema, Armero, Lérida, Chinchind,
granparte del antiguo Caldas, fueronimportantes
fallas las resultantes, los vacios de orden econ6mi-
co, social y politico que esta tragedia les trajo.
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Esta dpdrtuna presentaciéndel Proyectode Ley

que hizo el Representante Géngora, lleva como -

objeto fundamental y primordial llevar auna pobla-
ciénque necesita fortalecer sus servicios pablicos.
Vicepresidente: ;Con estaimportante ép_lara‘-
cion, preguntoala Comisi6nsiapruebaelarticulado
conlamodificacién que se acaba de leer?
Secretario: Estd aprobado sefior Presidenté.
Vicépresidente:- Titulo del Proyecto. -

Secretario: “porlacualla Nacionimpulsa el
progresoy el desarrollo del Municipio deArmero-
Guayabal, Tolima y se autorizan apropiaciones
- presupuestales para complementar obras de in-
fraestructura”.

Vicepresidente: Enconsideracién: el T1tulo del
Proyecto, anuncio que vaacerrarse, quedacerrada,
(loapruebala Comisién?

Secretario: Estd aprobado sefior Presidente.

Vicepresidente: ; Quierela Comision queeste
Proyecto de Ley tenga segundo debate?

 Secretario: Asiloquiere. _
lVicepresidente. Se designan como Ponentes

. para segundo debate a los mismos ponentes del
primer debate.

Siguiente Proyecto sefior Secretario.

Secretario: Proyecto de ley mimero 208/95
Camara, “por la cual se rinde homenaje a la
memoria del Maestro Luis Eduardo Bermiidez y
se dictan otras dzsposxczones

~ Autor: honorableRepresentanteJancthSuarez
Caballero

Ponentes: honorables Representantes Alfredo
Cuello Dav11ayHeyneS Mogoll6n.

' La Proposwlon conqueterminael 1nforrne dlce

Porlas antenores consideraciones expuestas nos
permitimos rendir ponéncia favorable al Proyecto
de ley niimero 208/95 y solicitamos se dé primer
debate previas modificaciones del articulo primero
del Proyecto que presentamos en pliego adicional.

Vicepresidente: En consideracién la proposi-
cién con que termina elinforme, anuncioquevaa
cerrarse, (laapruebala Comisién?

‘Secretario: Estd aprobadasefior Pre51dente

Vicepresidente: ;Elarticuladotiene modifica-
ciones? -

Secretario: Son cuatro artlculos y sufre modl-
ficacién el articuloprimero. :

Artlculo Primero: Quedara a51

Conmotivode cumphrse él] primeraniversariode
lamuerte del Maestro Luis Eduardo Bermiidez, la
nacién Colombiana exaltasumemoriay ordenala
construccién de unaescuelade educacwn bésica,
con énfasiserlaorientaciénmusical én el municipio
del Carmen de Bolivar en el Departamento de
Bohvar

Losarticulosdos, tres y cuatrono sufren mnguna
modificacion.

VlcepreSldente Encon51derac10nelartlculado
con lamodificacién, anuncio que vaacerrarse, ;jlo
. apruebala Comisioén? -

- Secretario: Esta aprobado sefior Presidente.
Vicepresidente: Titulo del Proyecto.

" Secretario: “porla cualserinde homenajea
lamemoria del Maestro Luis Eduardo Bermiidez
y se dictan otras disposiciones”.

V1cepresndente' En consideraci6n el Tltulo
del Proyecto, anuncioquevaa cerrarse, (o aprue—
bala Comisién? -

Secretario: Estd aprobadoSeﬁorPresidente.

Vicepresidente: ; Quiere laComisién queeste

Proyecto de Ley tenga segundodebate?
Secretario: Asilo quiere. :
" Vicepresidente: Se designan como Ponentes

para segundo debate a los mismos ponentes del -

primerdebate.
Siguiente Proyecto, sefior Secretario. -
_ Secretario: Proyecto de ley niimero 197/95,
“por la cual la Nacion se asocia a la celebra-

“cién de los 50 afios de labores del Colegio

‘Instituto Nacional Manuel Murillo Toro’ de

Chaparral, Departamento del Tolima, se orde-
nan unos gastos para obras de infraestructura
ydotacion; y sedictan otras disposiciones rela-
cionadas con esta efemérides”. :

Autor: honorableRepresentanteLorenzo Rlvera
Hernandez.

Ponentes honorables Representantes Luis Emi-

‘lio Valencia Diaz, Juan José Medina Berrfo.

LaProposicién conquetermina el informe dice:

Porlas consideraciones y razones expuestasa
lasiniciativas tratadas, nos permitimos proponera
los honorables Representantes miembros de la
Comision Cuarta Constitucional:

Primero: Dése el primerdebate al Proyecto de

" ley ndmero 197/95 Céamara, “por la cual la
- Naciénseasociaala celebraciondelos 50 afios
‘de labores del Colegio ‘Instituto Nacional Ma-

nuel Murillo Toro’ de Chaparral, Departamen-
to del Tolima, se ordenan unos gastos para
obrasde mfraestructura ydotacion, y sedictan
otras: dzsposzczones relacionadas con esta
efemertdes

Segundo Dése debate al siguiente phego de
modificaciones propuesto asutitulo y contenido.

Vicepresidente: En cons1dera01on la Pro-
posicién para aprobar el primer debate el Proyecto
deley nimero 197/95, anuncioque vaacerrarse,
(loapruebala Comision?

Secretario: Estdaprobada sefior pres1dente

~ Elarticuladosufrelassiguientes modificaciones:.

Titulo del Proyecto, Quedaré asi:

PorlacuallaNaciénseasociaalaconmemora-

ci6n delos 50 afios de labores del Colegio Nacio-
nalInstituto Manuel Murillo Toro de Chaparralen
el Departamento del Tolima y se autorizan apro-
piaciones presupuestales para obras de infraes-
tructura y dotacién de elementos y matenal
didéctico. -

.Articulo Primero: Quedard asi:
LaNaciénseasociaalaconmémoraciéndelos

50afios del Colegio Instituto Manuel Murillo Toro
de Chaparral en el Departamento del Tolima que

se cumplird el 9 de octubre de 1995 y se exaltala
patridticalabor educativa dela instituci6n.

ArticuloSegundo: Quedard asi: -

' AutonzasealGoblernoNacwnalparamcorpo-
rar dentro del Presupuesto Genéral delaNaci6n
y/o impulsar a través del sistema nacional de
cofinanciacién, apropiaciones que permitanlaeje-
cuciéndelassiguientes obras de infraestructuray

dotacion de elementos y material diddctico Colegio |

Instituto Manuel Murillo Torode Chaparral, Tolima:

1.Rehabilitacion, adecuacién y mantenimiento
de instalaciones fisicas.

2. Construccién de 10 aulas escolares para
ampliar su cobertura educativa.

3. Construccmn y adecuacién de unidades
sanitarias.

4. Adecuacion y pavimentacién de su patio
principal. o

5. Adecuacion areas y canchas deportivas.

6. Construccién del Coliseo deportivo y ade-
cuacién de sala miltiple para actos y eventos
artisticos y culturales.”

7. Adquisicién de pupitres, computadores
muebles y enseres y dotacién de libros y mate-
rial de consulta para biblioteca y de elementos
para laboratorio.

Articulo Tercero: Quedari asi:

. Para el logro de lo dispuesto en el articulo
anterior €1 Gobierno Nacional apropiard en el
Presupuesto General de la Nacién hasta 1a suma

_de $600.000.000

Articulo Cuarto: Quedard asi:

El Gobierno Nacional impulsard y apoyaré ante
la Gobernaci6n del Departamento del Tolima la
Alcaldfadel Municipiode Chaparral, losFondosde

Cofinanciacién y otras instituciones ptblicas la

obtencién y situacién de aquellos recursos econé-
micos adicionales o complementarios a los apro-
piados en el Presupuesto General delaNaciénque

serequieranparalaejecuciontotal delasobrasde -

infraestructura y dotacion de elementos y material
didacticoincluidas enlapresenteley.

Articulo Quinto, se adiciona:

EstaLey rige a partir de su sancion.,

Vicepresidente: En consideracinelarticula-
do con las modificaciones, anuncio que se va a

cerrar, ;loapruebala Comision?

Secretario: Est4 aprobado sefor Pres1dente
Vicepresidente: Titulo del Proyecto.
- Secretario: ElnuevoTituloes: -

“porlacuallaNacién se asociaala conmemo-
racién de los 50 aios de labores del Colegio
‘Instituto Nacional Manuel Murillo Toro’ de
Chaparral, Departamentodel Tolimay se autorizan
apropiaciones presupuestales paraobras de infra-
estructura y dotacién de elementos y material
didéctico”.

Vicepresidente: En cons1dera01on el T1tu10
del Proyecto, anuncio que va a-cerrarse, ;lo

-apruebala Comisién?
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Secretario: Estd aprobado sefior Présjdente.
Vicepresidente: ;Quiere la Comision queeste
Proyecto de Ley tenga segundo debate?
Secretario: Asilo quiere. '
Vicepresidente: Se designan como Ponentes

- para segundo debate a los mismqs ponentes del
primerdebate.

Vo

Presndente° Slgulente Proyecto, sefior Secre-

. tario.

Secretario: Proyecto de ley nimero 194/95,
“por medio de la cual la Nacién se asocia a la

_ celebracion de los 450 afios del Municipio de

Soatd, Boyacd, rinde homenaje a los soatenses
y se ordena la realizacion de obras de infraes-
tructura”. -

Autor: honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gémez.

Ponentes: honorables Representantes Gustavo

Catafio Morales y Oscar Celio Jiménez.
La proposicién con que termina el informe dice:
Porlas consideraciones al observar que €l Pro-
yecto de ley en estudio de ninguna manera se
contrapone ala Constituciénniala Ley Colombia-
na, rendimos ponencia positivay proponemos alos

" honorablesmiembrosdela Comisién Cuartaleden

suaprobacién en primer debate.

- Presidente: Endiscusi6nlaproposicién,anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba
laComisi6n? :

Secretario: Est4 aprobada sefior Presidente.

Presidente: ;Elarticuladotiene alguna modi-
ficacién?

Secretario: No hay modificaciones. El Pro-
yecto constade 4 articulos.

Presidente: Propongo que se apruebe en
bloque el articulado, ;loquiere asila Comisién?

"Secretario: Estd aprobado sefior Presidente.

Presidente: Titulo del Proyecto.

Secretario:“pormedio dela cualla Naciénse
asociaala celebracion de los 450 afios del Muni-
cipio de Soatd, Boyaci, rinde homenaje a los
soatenses y se ordena la realizacion de obras de
infraestructura™.

Presidente: Endiscusién eltitulodel Proyecto, -

anuncio que vaacerrarse, queda cerrada, lo aprue-

bala Comisién?

. Secretario: Estd aprobado sefior Presidente.

Presidente: ¢Quiere la Comisién que este
Proyecto de Ley tenga segundo debate?

Secretario: Asilo quiere.

Presidente: Se designan como Ponentes para

segundo debate alos mismos ponentes del primer
debate.

Siguiente Proyecto sefior Secretario.

Secretario: Proyecto.de ley niimero 205/95,
“por la cual se.rinde honores a la memoria del
doctor Hernando Gomez Otdloray se autorizan
unas inversiones”.

Autor: honorable Repres_entahte Victor Manuel
Buitrago Gémez. :

Ponentes: Jests Antomo Garcia y Gerardo

Manzera Céspedes. : :
LaProposicién conquetermina el informe dice:

Por lo anteriormente expuesto consideramos
proponer a la Comisién Cuarta de la Cdmara:
Dése primer debate al Proyecto de Ley niimero
205/95 presentado por el doctor Victor Manuel
Bultrago Gomez.

Presidente: En discusi6nla Proposwlon con
que termina el informe, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada, jlo aprueba la Comision?

Secretario: Estd aprobada sefior Presidente.

Presidente: El articulado del Proyecto,
presenta modificaciones?

Secretario: El presente Proyecto consta de
6 articulos sin modificaciones. '

Presidente: ;Estdn de acuerdo que se vote
en bloque el articulado?

Secretario: Sisefior Presidente.

Presidente: En consideraci6n el articulado,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, Jlo
aprueba la Comisién?

Secretario: Esti aprobado sefior Presidente.

Presidente: Siguiente punto del Orden del
Dia. '

Secretario: Tercero, lo que propongan los
honorables Representantes:

" Preposicion -

Con base en la Proposicion aprobada y por la
cual se autoriza el desplazamiento de la Comi-
sion Cuarta, para sesionar €l dia viernes 09 de
junio en el municipio de Duitama, nos permiti-
mos proponer ampliacion del cuestionario ast:

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia

doctor Jorge Eduardo Cock Londofio para que
responda:

1. Factores por los cuales estd atrasada la

‘iniciacion del Proyecto Termo-Paipa IV.

2. Explicacion del Proyecto Termo-Paipa
IV, en materia de: Inversiones, Cronograma de
Ejecucién obras indicando fecha de iniciacién y
conchisi6én del Proyecto, aspectos técnicos so-

bre capacidad de generacién e 1mpacto regional-

financiero, desarrollo de 1a mineria del carbon,

-entorno sobre la mediana industria, ventajas, im-

pactoambiental.

Sefior Presidente de Ecopetrol, doctor Juan
José Rendon para que informe al departamento
sobre: . -

1. Programa de Gas natural para del Departa-
mento de Boyac4, fechas y tiempo de ejecucién,
costo del Proyecto, costos proyectados del servi-
cio a los usuarios para la época de entrada del
programa.

Presentada por los honorables Oscar Celio
Jiménez Tamayoy Victor Manuel Buitrago Gémez.

Presidente: Endiscusionlaproposiciénquese
adicionaenlacitaci6n, anuncio que vaacerrarsela
discusién, queda cerrada, ;lo aprueba la Comi-
sién?

Secretario: Estd aprobada sefior Presidente.

Vicepresidente: Quiero convocarlaatencién
delos honorables Representantes sobre algo que se
havenido conociendoenlaProvincia Colombiana,
es alguna informaci6n tendiente a alarmar a la
ciudadania sobre el cierre de la Caja Agraria en
algunas oficinas por orden piiblico o por baja, '
productividad ensus oficinas.

Presentouna Proposwlon, enelsentido de que
la Comision Cuarta Constitucional Permanente de
lahonorable Cdmara de Representantes solicita al
sefior Ministrode Agricultura hacer claridad piibli-
ca sobre la politica de cierre parcial o total de
oficinas de la Caja Agrariaenel pais.

Presidente: Endiscusi6n la proposicin pre-
sentada por el honorable Vicepresidente, anuncio
que vaacerrarse, ;lo apruebala Comision?

Secretario: Estd aprobado sefior Presidente.

Honorable Repi‘esentante José Antonio

Llinas Redondo: Quiero hacer una citacion al

Ministro de Desarrollo, pero he venidoescuchando
enBarranquillay en el Departamento del Atldntico,
tanto al Gobernador como al Alcalde de la
microempresa que es uno de los programas intere-
santes que tiene ese Gobierno y nosotros los parla-
mentarios notenemos ningiin conocimientode c6mo
se accede a estos recursos y sé que esto ha tenido
buenaacogidaenel Departamentodel Atldntico,no
sé qué se estard haciendo en otros Departamentos.

Proposwlon

‘Soliciteseal Ministrode Desarrollo Econémico
atentamente responda a los miembros de la Comi-
si6nIV delahonorable Cdmara de Representantes
lassiguientes preguntas relacionadasconel pro gra-
mademicroempresa:

1. ;Cuéleselmontototal de los recursos] que el
Gobierno Nacional ha destmado para atender este
programa"

2. ;Cémo acceden los microempresarios y pe-
quefios empresarios a tales recursos?

3.¢Quéesta haciendoel Goblerno paraqueel
pais conozcaeste programa?

4. ;Qué otrainformacion cree el sefior Ministro

debamos conocer sobre este particular?

Presidente: En discision la proposicién pre-
sentada, anuncio que vaacerrarse queda cerrada

 {loapruebala Comisién?

Secretario: Estd aprobada sefior Pres1dente

Honorable Representante Juan Jose
Medina: Para solicitarles respetuosamente se

* digne anombrarlasubeomisién para que verifique

los dineros de Resurgir, los $33.000.000.000 que
figuran como Presupuesto, excluyendo todas la
ayudas en especies que a nivel mundialrecibi6 él -
pais y preocupado por-ver que aparecen grandes
rubrosy dificilmente poder detectar las fuentes de
losingresos quealli estan y muchomenos su aplica-
ciény soportes correspondientes.

Presidente: Asisehardmafianaenlasesiénde
Florencia, conformaremos esa subcomisién.
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Secretario: No existiendo més proposiciones,

informa 2 que esta agotado el Ordendel Dia.

Lunes 31 dejulio de 1995

I
Citacién alos sefiores Ministros de Hacienda

Presidente: Levanta la Sesién y se convoca yRelacionesExteriores, segiin Proposiciénniime-

para mafiana a las 10:00 a.m. en Florencia.

El Presidente,

- CarlosArdila Ballesteros.

El Vlcepr651dente

Victor Manuel Buitrago Gémez.
ElSecretario General,
Juan Carlos Restrepo Escobar.
¥ %k ok
ACTA NUMERO 024 DE 1995
(miércoles 7 de junio)

En la ciudad de Santafé de Bogot4, siendo las
10:40 a.m. del dia miércoles 7 de junio de 1995,
. Se reunieron en el sal6n_de sesiones de esta
Comisién Cuarta Constitucional Permanente,

los Representantes miembros de lamisma, bajola
presidencia del honorable Representante Carlos

ArdllaBa]lesteros contestandoelllamadoalistalos -

siguientes Representantes:

Secretario: Llamadoalista.
AlvarezMontenegroJavier Tato
" Angulo QuifiénezI .uzMaria
Brito Garrido GuillermoEnrique
ArdilaBallesteros Carlos
Buitrago G6mez Victor Manuel
Cer6n Leyton José

Cotes MejiaMicael

. CuelloDévila Alfredo
GarcfaPechthalt Ana
GarciaRodriguez Franklin Segundo
Guerra Vélez Luis Norberio
Jiménez Tamayo Oscar Celio
Llin4s Redondo José Antonio
Medina BerrioJuanJosé
Mendieta Poveda Jorge A.
Mogoll6n Montoya Heyne S.
Pineda Garcia Carlos

- RiveraHernédndez Lorenzo
VﬂlarrealRamosTiberio .

. Zambrano PantojaHernando

- Presentaron excusa los siguientes honorables
" Representantes: Manzera Céspedes Gerardoy Ra—
fael Serrano Prada. -

Secretario: Anunciaala pres1denc1a que hay
quorum deliberatorio.

Presidente: Declaraabiertalasesion, pide que

se leael Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
i I
" Llamadoalistay verificaciéndel quérum. -
I

Aprobacién de las Actas ntimeros 14,15y 17
.correspondientes alalegislatura 94-95

ro 39-95 presentada por los honorables Repre-.

sentantes Carlos Ardila Ballesterosy VlCtOI‘ Ma-
nuel Buitrago Gémez.

v
Aprobaciéndelos siguientes Proyectos:
~ Proyecto de ley niimero 209/95 Camara,
“por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
ciénde los 50 afios de fundacion de la ‘Univer-

sidad del Tolima’ se ordenan unos gastos para
obras de infraestructura 'y dotacion y se dictan

. otras disposiciones relacionadas con esta

efeméride”.

Autor: honorableRepresentanteIDrenzo Rivera
Hernandez.

Ponentes: honorable Representante Carlos
Pineda Garcia.

Honorable Rc;presentahte Franklin Segundo
Garcia Rodriguez.

PublicaciénProyecto: Gaceta nlimero 65/95

Proyecto de ley niimero 218/95 Camara,
“por medio de la cual la Nacién se vinculaa la
celebracién de los sesenta afios de la fundacion
de Mitih, Vaupés, rinde homenaje a los mitusefios
yse ordgzna la realizacion de obras de infraes-
tructura”

Autor: flonorable Representante Harold Le6n
Bentley.

Ponente: honorable Representante Franklin

- Segundo GarcfaRodriguez.

Publicacién Proyecto: Entramite
Proyecto de ley nimero 047/94 Camara,
“por medio de la cual se rinde trlbuto a un

insigne colombiano”. :

Autor: honorable Representante Benjamin
Higuitay otros.

Ponentes: honorableRepresentanteJav1erTato
Alvarez Montenegro.

Honorable Representante Luis Norberto Gue-
rra Vélez. :

PubllcacwnProyecto Gacetaniimero 134/94 )

Ponenciasrepartidasmecénicamente.
v
Lo quepropongan los honorables
Répr-esentantes.
- Secretario: Anunciaquehay quénmidecisorio.
Presidente: - En consideracién el Orden del
‘Dia, anuncio que vaacerrarse, quedacerrado, (,lo

_apruebalaComisién?

Secretario: Esti aprobado sefior Pre51dente
Presndente: Siguiente punto del Orden del
‘Secretario: Segundo punto, aprobacién de

las actas 14, 15, 17 de la legislatura 94-95, las
cuales hansido repartidas en forma mecanica.

Presidente: En discusion las Actas niimeros

-14, 15, 17, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;lo apruebala Comision?

Secretario: Estdn aprobadas sefior Presidente.

Presidente: -Siguiente punto del ordendel dia.

Secretario: Tercero, citacién a los sefiores
Ministros de Hacienda y Relaciones Exteriores,
segiin Proposicién nimero 39-95 presentada por
los honorables Representantes Carlos Ardila Ba-
llesterosyVlctor Manuel Bultrago Gomez,quedice
delasiguiente manera:

- Proposiciéon nimero 39-95 !

* Citese a los sefiores Ministros de Hacienda y
Relaciones Exteriores paralasesion dela Comision
Cuartadel préximo miércoles 7 de junio para que
respondanlassiguientes preguntas:

1.La Cooperaci6ény Asistencia Internacional
estd desarticulada diplomética y econdmicamente;
noexiste coordinacién entre el Departamento Na-
cional de Planeacién, Cancilleriay el Ministeriode
Hacienda; la politicaeneste sentidosegiinel Conpes
noseesta cumpliendo. Ensuopini6n ;qué entidad
debe ejercer la coordinacién y ejecucién de esta

politicapiblica?

2. Informe a la Comisién sobre el com-
portamiento histérico de la Cooperaciény Asisten-
ciaInternacional:

a. Para Colombia como beneficiaria; .

'b. De Colombia para otros paises;

3. Criterios de sus carteras para mejores resul-
tados dela Cooperacién y Asistencia Internacional
e instrumentos necesarios para el fortalecimiento
del Fondo de Cooperacion. |

4. Anotaciones de su carteraal Proyectode Ley
que cursa sobre el fondo de Cooperaci6én y Asis-
tencia Internacional, al igual que sobre el Fondode
Organismos Financieros Internacionales y cudl ha

-sido el valor del costo de estos compromisos

mternacmnales enlos dltimos cincoafios.
Presidente: Sefior Viceministrode Hacwnday

" deRelaciones Exteriores, hallegadoa esta Comi-

siénun Proyecto de Ley acercadel cual se pregunta
austedeslorelacionado conla cooperacioninter-
nacional, con la creacién de un fondo y hemos
considerado pertinente escuchar de ustedes algu-
nas explicaciones al respecto.

Honorable Representante Victor Manuel

-Buitrago Gémez: Nosha correspondido estudiar

el Proyecto de Ley niimero 26-94, “por el cual se
establecen mecanismos para el manejo de los
recursos financieros destinados a los proyectos
de los compromisos con los organismos finan-
cieros internacionales para la cooperacion de
asistencia internacionaly se dictan otras dispo-
siciones”. Ensintesis se pretendela constitucion

_ dedosfondos, unoenel Ministerio de Hacienday

otro en el Ministerio de Relacionies Exteriores,
hemos encontrado interés en €l tema porque el
Congreso, la Comision, los pasamos un tanto des-

- apercibidos y no hay duda que revisten importancia

ytrascendenciapara lanaciénentera. Adicionalmente
encontramos que la politica piblicasobre la coope-

" - raciéninternacional del actual gobierno, estd plas-

mada en el documento Conpes 2768 del 22 de
marzo del 95 y los términos de referencia del
Proyecto de Ley datan dela administracion ante-
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- rior, seguramente hay coherencia enalgunos aspec-

b

~

tos entre la politica de ayer y la que se esta
implementandohoy.

Creoque el cuestionario es lomés preciso, de tal
forma que sefior Presidente, durante el desarrollo
delasaclaraciones, si nos surge alguna inquietud
pararesolverla. -

Viceministro de Relaciones Exteriores:
Agradezco esta importante oportunidad que se
le da a la cancillerfa para explicarles en forma
breve el Proyecto y el interés que tiene el Minis-
terio de Relaciones Exteriores en redisefiar el

sistema de cooperacién internacional de -

Colombia. Bésicamente Colombia ha manejado
tres tipos de cooperacion, una que esla que recibe
el pafs de paises desarrollados que estd concentra-
daen 17 paises aproximadamente y es una coope-
racién valiosa que ha recibido el pais en forma
crecienteespecialmente enlosdltimos afios. Elotro
tipode cooperacion eslaqueleda Colombiaalos
paises de menor desarrollo que es el que llamamos
“Cooperacién Horizontal”, que también ha adqui-
rido unas caracteristicas especiales en los tiltimos
afios. Y un tercer aspecto, es la “Cooperacion
Triangular”, que es un 4rea de accidn bastante
interesante a través dela cual un pais desarrollado
utilizando las fortalezas de Colombia en algunas
areasy el conocimiento del pais hace cooperacion
conun tercer pais a través de Colombia.

Enrelaci6n con el primer caso, la Cooperacion.

Internacional que recibe Colombia de los paises
desarrollados ha incluido dentro del Proyecto, de
sus programas de Gobierno, un aumento cadavez
mayordel dinero que se destina aasistiralos paises
endesarrolloosealacooperaciéninternacional que
eraunrubrorelativamente pequefio destinado por
los paises desarrollados hasta hace unos cinco o
seis afios, ha aumentado enormemente, en buena
parte se debe por ejemplo ala decision que setomé
en el seno de la Unién Europea, de procurar
aumentar el porcentaje del producto interno bruto

que dedican esos paises ala Cooperacién Interna-

cional, esto se ha traducido en la prictica de
Colombia en que se han aumentado elniimero de

proyectosenunaforma considerable, se haaumen-.

tado el monto de los dineros que recibe Colombia
por cooperacion de parte de paises desarrollados
y también de alguna manera, el pais se ha visto
presionado para tener capacidad no s6lo de anali-
zar esos proyectos, de hacerles seguimientos alos
proyectos, sino también el pais es cada vez mis
consciente que de golpe hay que hacerle unarefor-
ma a la estructura de cooperacién para nosotros
identificarlas fuentes de cooperaciéninternacional
enlos paises desarrollados que nos puedansermés
convenientes pararecibir ese tipo de ayuda.

Encuantoala Cooperacién Horizontal, oseala
cooperaci6n que le presta Colombia a los paises
menos desarrollados, hemos visto que hay un 4rea
deacciénmuy importante especialmente en paises
del Caribe y de Centroamérica donde unos recur-
sos que no son de gransignificado, podemos ayu-

dar a esos pafses en forma muy significativa, es

simplemente unesfuerzo de eficiencia, de efectivi-
dad, el que queremos adelantar para paises més

pequefios y paises en desarrollo mas pobres que el

nuestro, sean cada vezmas efectivos y e permitan

a Colombia hacer una presencia mds real en las

dreas de gran importancia politicapara Colombia,
como el Caribe y Centroamérica.

La Cooperacién Triangular es una modalidad
queresultarealmente interesante y es que algunos
de los paises desarrollados le dan los recursos a
nuestro pais para que nosotros utilizando nuestro
conocimiento del 4rea adelantemos proyectos con-
juntos en esos paises de menor desarrollorelativo.

Elsistema de cooperacién que ha venido ope-
randoen Colombia, esunsistemaen el cual hay dos
elementos basicos, la Oficina de Cooperaciéndel
Departamento Nacional de Planeacién, la verdad
es que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
adelantado una labor esencial politica en la cual
nosotros identificamos las posibles fuentes de co-
operaci6ninternacional, entramos en contacto con
el Departamento Nacional de Planeacién, registra
esos proyectos, leshace seguimiento y procura que
tengan la mejor destinaci6n en el 4rea nacional.
Peroantes quierodescribir brevemente el mecanis-
mo que proponemos: después de analizar lossiste-
masdeCooperaciéndeotrospaises Latinoamericanos
ydehaberllegadoalaconclusién querealmente se

. puede mejorar nuestro sistema y que al darle esta

nueva estructura podriamos recibir una mayor y
més efectiva cooperacion internacional, podriamos
también daruna mayor cooperacién internacional
que serfa auténoma, que dependeria del departa-
mento, aunque digamos en el organigrama del esta-
do colombiano, dependeria del Departamento
Nacional de Planeaciény que tendria unas caracte-
risticas esencialmente gerenciales, loque buscamos
es darles efectividad, rapidez, eficiencia a las si-
guientes labores:

1. Identificar las fuentes de cooperacién en el
exterior.

2.Crearunmecanismode coordmac1on interna
que nos permitaatravés delaagenciaidentificary
priorizar los requerimientos de cooperacmn que
tiene Colombia.

Enestesegundo punto quiero explicarqueenla
actualidad hay muchos entes del Estado Colombia-
no que buscan la Cooperacién Internacional con
alguna autonomfa, sucede condiferentesentidades
del Estadoy ademés con Departamentos, Alcaldias
y Municipios. Lo que deseamos es lograr centra-
lizarese proceso, analizarlos requerimientos que se
presentan de diferentes sectores, priorizar esos
requerimiento e identificar la fuente idénea en el
exterior para que esos proyectos sean efectivos y
rapidamenterealizables. Esaparte deltrabajodela

- agenciaque estamos proponiendo crear, estal vez

eltrabajomés efectivo de informaci6ény coordina-
cibnnosdloenloqueserefierealosrequerimientos
del Estado Colombiano sino a lo que ofrecen los
paises desarrollados en Cooperacién Internacio-
nal, esonos permitird ordenar mejor el mecanismo,

priorizar los proyectos, también buscara recoger

todalainformacion de los diferentes mecanismos
de cooperacién de los paises desarrollados para
que los proyectos que presente Colombia sean
viables. Hay unnivel alto en estos tecnicismos, en
estosmecanismos de cooperaciény tanto el Estado
como los organismos internacionales que dan co-
operacidn internacional cada vezse especializan
mds en los formatos dentro de los cuales hay que
hacer la presentacidn de posibles proyectos, esa
tecnificacion, creemos y lo hemos visto en todos
los paises del mundo y especialmente en Amé-
rica Latina se logra en una forma més efectiva si
concentramos esas tres acciones enuna agencia.
Elotro puntoque estaincluidoenel Proyecto, es
buscar el mecanismo que de los dineros que se
reciben porrazones de cooperaciéninternacional,
se puedanadministraren unaformamaéseficiente, y
porotrolado quelos dineros que Colombia destina
para la cooperacion horizontal, o sea hacia los
paises de menor desarrollo, también se administren
enunaformaméasréapida, eficiente y que nospermita .
hacer presencia en aquellos paises en una forma
massignificativa. Nosotros analizamos diferentes
mecanismos y realmente vimos que el més intere-
sante y més efectivo es el mecanismo de Coopera-
ciénde Chile. Chile conun mecanismocomoel que
acabo de describir a través de la creacién de una
agenciay deun Fondo parala Administracién delos
dineros de cooperacién, logré una captaciénreal-
mente significativa en el término de cuatro afios
aproximadamente, 970 millones de d6lares en co-
operacidn internacional, y por otro ladodesarrollan
un programa de cooperacién internacional muy
eficiente en América Latina principalmente, tam-
biénseestdndesarrollando proyectos en paises con
Sudéfrica, por aproximadamente 150 mil d6lares al
afio. Creemos querealmente vale lapena pensaren

* implementarunmecanismosimilar, laresponsabili-

dad dela Cancilleriaserfala de definir las priorida-
des desde el punto de vista politico de 1a coopera-
ci6n, 0 sea, cudles son nuestros mayores intereses
del otorgamiento de cooperaciéninternacional en
paises de menor desarrollo e identificar cudles son
las prioridades en cuanto a nuestra capacidad de
recepcion, de cooperacion internacional por parte
delos paises desarrollados. Creemos qué es muy
vélido queatravés de este ejercicio se redefinanlos
criterios de la cooperacién, queremos hacer un
ejerciciode informacion hacialas diferentes entida-
des del Estado para que sepan en qué dreas la
cooperacioninternacional puede ser aprovechada
partiendodelabase que es siempre uncomplemen-
toalainversiéndel Estado. Las cifras que pudimos
constatar en el caso de Chile, nos indican que
nosotros podemos mejorar el mecanismo de co-
operaci6én en ambos sentidos y recomiendan la
creaciondelaagenciay del fondo.

Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gémez: Quiero aclarar un elemento
adicional. Realmente en el tema de cooperacién
internacional y en el tema que se va a presentar;
habfa dos subtemas por decirlo asi: unoes estricta-
mente el de Cooperacion Internacional de asisten-
ciatécnicainternacional, queeseltemaenel cualse
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ha referido en detalle el sefior Viceministro de
Relaciones Exteriores, €l otro tema, es el de la

participacién de Colombia enlos organismos finan- -

cieros internacionales que es bien distinto, porque
no serefiere aapoyos para desarrollo de proyectos

uoperaciones internacionales para asistencia técni-

ca,sino alos aportes que tiene que hacerel paisalos
organismos internacionales tipo el Banco Mundial,
Banco de Desarrollo del Caribe, Banco Interameri-
cano de Desarrollo, la Corporacion Financiera In-
ternacional, todo este tipo de organismos de los
cuales Colombiaes miembroy porlotantotiene que
. suscribir aportes especiales. Los aportes corres-
pondientes a esos organismos eranrealizados hasta
1992 por parte del Bancodela Repiiblica con cargo
alasreservasinternacionales. LalLey31de 1992,
estableci6 que el Banco delaRepiblica noseguiria
haciendo esos aportes por ser aportes que corres-
pondian a participaciones, noal Bancodela Repi-
blica, sino de]l Gobierno en todos esos organismos.
Eltnico organismoque seguiriahaciendo esos apor-
tes del Banco de la Repiiblicaseria el Fondo Mone-
tario Internacional, que por sus propias funciones,
estd més estrechamente vinculado conlos bancos
centrales, por estarazén los aportes alos organis-
mos financieros internacionales se vienen haciendo
con cargo a los recursos presupuestales en los
tltimos afios, y el Proyecto de Ley que se present6
por parte del Gobierno pasado y que estaria a la
entrada de hacerun Fondo Especial paramoverlos
recursos para este tipo de aportes, nos parece que
esetipo de fondo seria conveniente, hastaahorano
se ha necesitado, en medida que todos los aportes
se hanvenido haciendo de maneranormal con cargo
al Presupuesto. Sehan hecho aportes en el orden
entre 20y 30 mil millones de pesosanuales, entrelos
tiltimos afios, peroseria conveniente tenerunfondo
de este estilo, creo que esto es un tema relevante,
secundario, frente al tema principal que eseldela
cooperaci6n técnica internacional y la asistencia
técnica, a la cual se refiri6é en mayor detalle el
Ministro de Relaciones Exteriores.

Viceministro de Relaciones Exteriores: Es
que hay algunadiferencia en el conceptodel recurso
en que se deben promover estos fondos, entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Hacienda, seria cosa que el desarrollodel estudio
concilie y se defina qué cuantiadebe tenerlaLey.

Quiero sefialar otros dos aspectos:

1. La agencia que estamos proponiendo se
implemente, dependeria del Consejo Nacional de
Cooperacién, estaria precedido del sefior
Viceministro de Relaciones Exteriores, esto es para
que tenga un identidad con la politica exterior del
pais.

2.Enel casotanto del monto de los fondos como
delas necesidad especifica de crearun fondo, ode
utilizarunfondoyaexistente. Habfamos pensadoen
utilizar por ejemplo Fonade y asi evitariamos crear
unnuevofondo, sontemas que hasta un ciertopunto
estdn abiertos, estamos adelantando los estudios

pertinentes parallegar alas conclusiones concerta-
das y méas convenientes al respecto.

_Presidente: Siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretario: Aprobacionen primerdebate de
lossiguientes proyectos: Proyectodeley nitmero
209/95 Camara, “por la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 50 afios de funda-
ciondela ‘Universidad del Tolima’ se ordenan
unos gastos para obras de infraestructura y
dotacidny se dictan otras disposiciones relacio-
nadas con esta efeméride”.

Autor: honorable Representante LorenzoRivera

Hemaéndez.
Ponentes: honorables Representantes Carlos

Pineda Garcia y Franklin Segundo Garcia

Rodriguez.

Honorable Representante Tiberio Villarreal
Ramos: Solicito que se vote en bloque tanto la
parte final como el articulado.

Presidente: En consideraciénla proposicién
del doctor Villarreal, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;lo apruebala Comisién?

Secretario: Estd aprobadosefior Presidente.

Presidente: Proposicion con que termina el
informe de Ponencia. '

Secretario: Nos permitimos reunir ponencia
favorable y ademas solicitar alos honorables Re-
presentantes, ledenaprobaciénal Proyectodeley
niimero 209/95 Cdmara junto con el pliego de
modificacionessobre lacelebracién delos 50 afios
delafundacién dela Universidad del Tolima.

Presidente: Endiscusion la proposicion, anun-
cio quevaacerrarse, queda cerrada, (,la aprueba
laComision?

Secretario: Estd aprobado sefior Presidente.

"Presidente: Estando aprobado el articulado
que se vote en bloque y siendo conocido por
todos, se abre la discusién del articulado, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, ;lo apruebala
Comisién? '

Secretario: Estdaprobadosefior Presidente.

Presidente: Titulodel Proyecto.

Secretario: “por la cual la Nacién se asocia
a la celebracioén de los 50 afios de fundacion de
la ‘Universidad del Tolima’ se ordenan unos
gastos para obras deinfraestructuray dotacién
ysedictan otras disposiciones relacionadas con
esta efeméride”. '

Honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos: Parasolicitar seagregue unaS
en la palabra “efemeride”, 1a cual no cambia el
sentido de la palabra.

Presidente: Conesta correcciénel Titulo del
Proyecto, anuncio que vaacerrarse, quedacerra-
da, ;loapruebala Comision?

Secretario: Estaaprobadosefior Presidente.

Presidente: Quiere la Comisién que este
Proyectotenga Segundo Debate‘7

Secretario: Asiloquierensefior Presidente.

Presidente: Se designan como ponentesalos
mismos integrantes del primer debate. Siguiente
Proyecto.

Secretario: Proyecto de ley niimero 218/95
Camara, “por medio de la cual la Nacién se
vincula ala celebraciénde los sesenta afios de la
fundacién de Miti, Vaupés, rinde homenaje a
los mitusefiosy se ordena la realizacion de obras
de infraestructura”. :

Autor: honorable Representahte Harold Leén
Bentley.

Ponente: honorable Representante Franklin Se-
gundo Garcia Rodriguez.
Presidente: Laproposiciéncon que terminael
informe de Ponencia.
‘Secretario: Porlas anteriores Proposiciones,
me permito proponer alahonorable Comision dar

Primer debate al Proyectodeley enel Senadoy que
seaaprobado enlarespectiva sesion.

Presidente: En consideracion esta proposi-
cién, anuncioque vaacerrarse, queda cerrada, (o
apruebala Comision?

Secretario: Esti aprobado sefior Presidente.

Presidente: Propongo ala Comisién que apro-
bemos el articulado. en bloque ya que no hay
ningunamodificacion.

En consideracién el articulado del Proyecto,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ;lo
apruebalaComisién?

Secretario: Estaaprobado sefior Presidente.

Presidente: Titulo del Proyecto.

Secretario: “por medio de la cual la Nacion
sevinculaala celebracionde los sesenta afios de -
la fundacién dé Miti, Vaupés, rinde homenaje a
los mitusefiosy se ordena larealizacionde obras
de infraestructura”.

Presidente: Endiscusion eltitulodel proyecto,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ;lo
apruebala Comision?

Secretario: Estd aprobado sefior Presidente.

Presidente: ;Quiere la Comisién que este
Proyectotenga segundo debate?

Secretario: Asiloquierensefor Presidente.

Presidente: Se designan como ponentesalos
mismos integrantes del primer debate. Siguiente
Proyecto.

Secretario: Proyecto de ley nimero 047/94
Camara, “por medio de la cual se rinde tributo
a un insigne colombiano”.

Autor: honorable Representante Benjamin
Higuitay otros..

Ponentes: honorables Representantes Javier
Tato AlvarezMontenegro y Luis Norberto Guerra
Vélez.

Presidente: Proposicién con que termina el
informe delaPonencia.
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Secretario: Nos permitimos proponer dése
primer debate al Proyecto de ley niimero 047/94
junto consu pliego demodificaciones.

Presidente: En discusién la Proposicién con
que termina el informe, anuncioque vaacerrarse,
queda cerrada, ;la apruebala Comision?

Honorable Representante Luis Norberto
Guerra Vélez: Paradecirleala honorable Comi-
sién, que este Proyecto de Ley pierde el caricter de
Ley. Queda como una proposicién, entonces, la
Ponencia termina por quitar los articulos tercero y
cuarto que le darfanla fuerza de Proyectode Ley y
queda comouna Proposicién de una placaconme-
morativaalafiguradel maestro Fernando Gonzalez.

Presidente: ;Esaproposiciondelaponencia,
lo que esté sugiriendo es que searchiveel Proyecto?

. Honorable Representante Luis Norberto
Guerra Vélez: Siseiior Presidente, porque ave-
riguamos en el Museo Otraparte, y noes una
entidad oficial, porlotanto las entidades quenoson
oficiales no puedenrecibirauxiliosy enel Proyecto
de Ley estaba proponiendo una estampilla paraun
museo que es unaentidad privada y usted sabe que
la Constitucién enlosarticulos 355y 359 prohibié
los auxilios. Por esto se solicita se archive €l
proyectoy se dé una placa conmemorativa.

Presidente: Entonces honorable Represen-
tante la Secretaria le devolverd el Proyecto para

que cambie la ponencia, porque en-ella dice dése -

primer debate. Est4 de acuerdola Comisiéncon
estetramite? :

‘Secretario: Estin deacuerdosefior Presidente.
Presidente: Siguiente puntosefiorSecretario.

Secretario: Lo que proponganlos honorables
Representantes.

Honorable Representante José Antonio
Llinas: Para hacerle una sugerencia a la Mesa
Directiva, en el sentido de cuando se cite a un
ministroyse excuse de asistirala Comisién Cuarta,
que -aplacemos la sesi6n hasta cuando é1 pueda
venir, porque no es posible por ejemplo que el

Ministro de Hacienda que pertenecea esta Comi-

sidn, nisiquiera se digne hacer presencia cuando
nosotroslocitamos.

Secretario: Noexistiendomas proposiciones,
informa que estd agotado el Orden del Dia.

Presidente: Levantala Sesion y se convoca
parapasado mafiana en el Municipio de Duitama.

ElPresidente,
Carlos Ardila Ballesteros.
ElVicebresidente,
Victor Manuel Buitrago Géme:z.

ElSecretario General,

Juan Carlos Restfepo Escobar.

. COMISION QUINTA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
ACTA NUMERO 17 DE 1992

(diciembre 2)
- Presidente:DiégoPatiﬁoAmariles. '
Viceprésidente: GracielaOrtizde Mora.
Secretario General: Alberto Zuleta Guerrero.

En Santafé de Bogotd, D. C., alos dos (2) dias
delmes de diciembre de mil novecientosnoventay

dos(1992)siendolas 4 delatarde sereunieron los .

miembros de la Comisién Quinta Constitucional

Permanente delahonorable Cimara de Represen-

tantes, bajo la Presidencia del doctor Diego Patifio
Amariles.

- Contestaronalistalossiguientes parlamentarios:

Chaux Mosquera JuanJosé, DeviaLozano To-
mads, Duque Satizdbal Orlando, Durén Carrillo
Antenor, Guerra Tulena Julio César, Huertas
Combariza Germén, Name VasquezIvanLeonidas,
Ortiz de Mora Graciela, Patifio Amariles Diego,
Rincén Lépez Luis Fernando, Salazar Buchelli Fran-
co, SilvaMeche Jorge Julidn, Tarud Hazbun Moisés,
Torres Barrera Hernando, Torres Murillo Edgar
Eulises y Velésquez Sanchez Tomdas Enrique.

Conexcisa dejaronde a51st1r
BarraSalcedoRodrigoy Letn Bentley Harold

-Con quérum decisorio se declar6 abierta la
sesion con el siguiente orden del dia:

I
Llamadoalista

I

Citacion sefior Gerente de la Empresa de
Energia Eléctrica de Bogot4, doctor Alberto
Calderdn Zuleta, segim Proposicién mimero 38.

m

Citacion al sefior Consejero paralaPolitica
Social, doctor Alejandro Linares Cantillo, al
seior Director de la Oficina Nacional parala
Atencion y Prevencion de Desastres, doctor
Omar Dario Cardona Arboleda y al seiior
Director General del Inurbe, doctor Gabriel

Jaime Giraldo Gaviria einvitacion al Director .

del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,
doctor Antonio José Lizarazo Ocampo segiin
Proposiciéon niimero 39.

1\

Invitacion a representantes de las organi-
zaciones campesmas (Anuc, Conaicy Fanal),
segin Proposicién niimero 40.

A%
Proposnclones y varios
Presndente'

Sefior Secretario, sfrvase [lamar a lista.

Secretario:

Sellamaalista. Sefior Presidente, le informo que
hay quérum de01sor10 Se dalecturaal orden del
dia.

Presidente:

En consideraci6n el orden del dialeido. Se abre
ladiscusi6n, se vaacerrar, ;loaprueban? -

Secretario:

Aprobado el orden del diasefior Presideiite. Se
da lectura al segundo punto-del orden del dia:
citacién al sefior Gerente de la Empresa de
Energia Eléctrica de Bogota.

Presidente:

Aldoctor Alberto Calderén Zuletale agradece-
mos su presencia, lomismo que al Consejero para
la Politica Social, doctor Alejandro Linares y al
Director del Programa del Fondo de Solidaridad,
doctor Lizarazo, asicomo alosamigos dela Anuc,
Fanal y las otras organizaciones campesinas, las
cualestambién estdninvitadas a estasesion.

Le cedo la palabra al doctor Luis Fernando
Rincén, quien es uno de los citantes mediante la
Proposicién nimero 38.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Gracias sefior Presidente. La citacién se hace
para que el doctor Calderén Zuleta nos de un
informe sobre el desarrollo de las obras hidroeléc-
tricas del Guavio, porque entendemos que es de
gran interés nacional el desarrollo de esta obra. No
queremos basarnossolamente enlasinformaciones
de prensa, sino precisamente queremos que sea
directamente informacién del Gerente.

Presidente:

Paradarle dindmica a la sesion, esperamos que
el sefior Gerente de la EEEB termine y al final
haremos las preguntas correspondientes.

Gerente EEEB, doctor Alberto Calderén
Zuleta:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Representantes. Voy ahacerunanalisis muy suscinto
del estado actual del proyecto, paralo que vaa:
representar al pafs en generaciony loquerepresen-
taen términos del déficit actual del racionamiento.

Elprimerodejunio, paracuando entrala Admi-
nistracién Distrital del doctor Jaime Castro, ;cudl
erael estadodel proyecto? La etapa criticaque era

- elmontaje, ensamblar todas las unidades, las turbi-

nas, el generador, los transformadores, la
subestacion, estaba en un39% de ejecucidn, tras
dos afios de operacion. Nos propusimos en estos
momentosaacelerarlo y hacer en estos seis meses
un poco més de lo que se habia hecho en los dos
afios anteriores. También faltaba por terminar cerca
deunkilémetro del blindaje del tiinel. Si se acuer-
dan, eran unos tubos de cuarenta toneladas de
peso, que en sumomento se estaban colocandoen
el orden de ocho (8) mensuales y necesitdbamos
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también para nuestros propdsitos, acelerarlo y pa-
sar a colocar cercade 27 mensuales. Eso para hacer
un resumen de cdmo recibimos el proyecto. La
verdad es que se terminétodala obra civil, pudimos
aumentar la productividad, llegandose a colocar del
ordende 28 tubos mensuales, termindndose el tinel
ensutotalidad.

Enestos momentos ¢l tiinel se encuentrallenode
agua. Tiene 14 kil6metros de longitud y larepresaest4
totalmentellenaconunalmacenamiento de 900 millo-
nes de metros ciibicos de agua. Medidos en térmi-
nos de energia equivale a dos mil cien gigavatios
hora. El agua total del pais represada en hidroeléc-
tricas es de cuatro mil doscientos metros ciibicos, es
decir, que conlaentrada del Guavio se aumentan las
reservas parageneracioneléctricadel sistema, enun
cincuenta por ciento (50%), entérminos de embalse
que hemos hablado. Los embalses pasariandel 37%
al 54% el dia que entre en funcionamientoel proyec-
todel Guavio.

Esaeslaparte delarepresa, nohatenido ningiin
problema hidrol6gico. Este se surte conlavertiente
delaOrinoquia, igual que Chivor. En términos de
agua, no hubo problemas este afio y esperamos que
no los hayaelafioentrante.

Medevuelvoun poco altemadel tinel. Estesera
" totalmente presurizado, lo que quiere decir, me
perdonan si estoy simplificando mucho, pero es
como unamangueracon agua, lacual estiabiertay
simplement¢ la estd teniendouna de las maquinas,
conlasvalvulas, inmediatamente antes de aquellas,
o sea, el tinel est4 totalmente lleno. No existen
escapes superioresalosnormales. Enciertos puntos
habré escapes, donde se esperaba. Por ejemplo, se
esperaban escapes de la presa de 500 litros por
segundo y estamos en 90litros por segundo. Hace
seis afios hubo una exigencia del Banco Mundial:
Que cada equis tiempo viniera una misién de esos
sabios internacionales, uno de Oxford y otro de
Harvard. El reporte de ellos, en que tanto el com-
portamientodela presa comodel tiinel es excelente,
realizado conbase en una visita que hicieron hace
fressemanas.

~ (Qué pasa con el tinel al estar presurizado?
Quiere decir que por ejemplo, en la casa de maqui-
nas la presion es de 1.150 toneladas por metro
cuadrado (ton/m2), o sea, la presién que se estéd
ejerciendo ahiy esa era obviamente la preocupa-
cién, que podria haber existencia de filtraciones o
hubiera algo que generara problemas, porla presion
que se presentaria.

~ ¢ Qué pasa en estos momentos, por quésobre €l
tinel hay inquietud, conraz6n qué esperamos noso-
tros? Realmente nuestras mayores inquietudes se

concentraron enlaetapadelllenado, puesto que era-

laépoca cuando se estaba empezando a generarla
presion del agua. Ya presurizado no esperamos

tener problemas. ;En qué probabilidades? No sé,

un200a1,500a1,de que se presenten problemas.
Esas sonprobabilidades muy bajas, de que en este

momento existaun problemaenel tinel. Sisucede construidas por ISA, conlaintencién desacarla

eldiade mafiana, que exista una filtracién demasia-
do grande, que obligue a desocupar poruntiempo,
digamos de unas semanas, para hacer la repara-
cién, pues existe una probabilidad de ocurrencia,
que vuelvo a repetir es extremadamente baja y
para los propdsitos nuestros est4 descartada. En
resumen, el comportamiento delapresay el tiinel
se han comportado bien.

En cuanto a las maquinas, vamos a iniciar la
generacion con la unidad mimero 3, la cual se

" encuentratotalmente lista, yase probd, incluyendo

la prueba de rotacién o prueba sobre velocidad.
Esta prueba que eslamés importante, quiere decir
que hay que girar esa méquina que pesa 450
toneladas, a 600 revoluciones por minuto y debe
estartotalmente balanceada. Esta prueba se podia
demorar entre siete dias y dos meses, por lo cual
existiaungradodeincertidumbre para garantizarel
diade ponerla en funcionamiento.

El siguiente punto era la prueba en seco o
pruebas conunaméquina de altovoltaje, las cuales
pasaronsin ningtin problemay entramos alaiiltima
etapa, de las pruebas eléctricas, etapa en la cual
nosencontramos en estos momentos. Las pruebas
eléctricas son basicamente todos los sistemas de
control y proteccién del proyecto. Quiero dejar
muy claro que el proyecto ya puede generar ener-
giay desde hace dos semanas, perotodoloquese
estd haciendo en este momento es estar totalmente
seguros de que todoslos sistemas de protecciénde
launidad, ante cualquier eventualidad, estén fun-
cionando perfectamente para proteger una obra
tan costosay sofisticada, comoladel proyectodel
Guavio. Esaeslaetapaenlacual nos encontramos,
para ser mas precisos, ya pasamos.

Enlode]ostransformadores, éstos vanendos
subestaciones, unasubterranea, medio kilémetro
bajotierray otra exterior. Esta se encuentra lista
estdn conectadas las lineas con Chivor y la
subestacion exterior estd energizada. En estos
momentos estamos haciendo las pruebas de con-
troly proteccion de la subterrdnea.

Luego pasamos a la tltima etapa, la de
sincronizacion, parasincronizar alafrecuenciade
60ciclos porsegundo, que eslafrecuenciaalacual
setransmite la energiay poriltimo una prueba que
sellamarechazo en carga y puesta en generacion
de la unidad. ;Para cuindo estamos estimando
esto? El cronogramalo hemos estado cumpliendo
hasta la fecha y en €l se tiene previsto hasta
mediados del mes de diciembre. Puedenser cuatro
dias mas o cuatro dias menos.

Siempre se dice que en el mes de diciembre,
para darnos algunos dias. Creemos que las prue-
bas importantes y mas riesgosas pasaron y esta-
mos esperanzados enque podamos darle al paisel
proyecto del Guavio que tanto necesita.

Para terminar, me refiero ala inquietud de las
lineas de transmision. Estas sonde Chivory fueron

energia del proyecto Guavio. Desde su construc-
cién se pensé que por ahi iba a salir parte del
Guavio. Son lineas con una potencia de 1.400
megavatios. Su programaci6n del afio entrante est4
enel ordende 350 a400 megavatios en promedio,
que eslo que saca Chivor en su pico, enlos meses
deagosto, enalgunas de cuyas semanas estd gene-.
rando a tope. Como en cualquier proyecto, genera
unnivel promediomenory tiene lafacilidad de subir
a picos mayores. Desde el punto de vista que nos
interesa, que es sacar la energia del Guavio, no
existe ningiin problema en ello. Todas las cuatro
unidades pueden con seguridad evacuarse. No
obstante, hay unas lineas del proyecto que también
seestén construyendo. Tienen como nombre Co-
rredor Central y Corredor Sur, estando en cons-
truccion el primero, que vadel Guavioa Torcaya
Choachi. Esas lineas estardn listas para agosto- .
septiembre, peroatin sin esas lineas, no hay mayor
problema para evacuar el agua del Guavio, que es
eniiltimasel quetiene el aporte y el déficit que tiene
elbaiil. :

Con relacién a cuénto es el déficit en este
momento, y qué proporcién existe, esuntemade la
orbitanacional, que eniltimasladecide el Ministe-
rio de Minas y Energia; pero para conocimiento,
cadaunidad del Guavio genera 35 gigavatios-hora-
semanal, 35 040y en este momento el déficit estd
en 135 gigavatios. No podria decir que cadaunidad
del Guavioesel 20% del racionamientoactual, pero
obviamente para tomar una decisién se debe tener
encuentalasituacién hidrolégica del pais y sibien,
laposiciéndel Alcaldeyladela Empresaeslade
que éstetiene que incidir sobre el racionamiento,
pero la determinacidn final la toma el Gobierno
Nacional. '

Con relacién a la secuencia de entrada del
proyecto, estamos hablando deunaatresunidades,
con generacion de 200 megavatios, en el mes de
diciembre, otra en los primeros dias del mes de
enero, para400 megavatios y laterceraen el mes
de marzoy estamos buscando adelantarla. O sea,
que para el primer trimestre de 1993 tendriamos
600 megavatios adicionales y quiero ser claro al
decir que nohay nadaque sele acerque, dentro del
contextonacional,alamagnitud del proyecto Guavio,
conmiras alasolucién del problema del raciona-
miento. Esperamos tener en el mes de junio las

cincounidades enfuncionamiento.

Gerente EEEB, docior Alberto Calderén
Zuleta: '

Lacuencahidrografica, enlo que tenemos me-
dido en este afio, estd con los aportes en los meses
de enero, febreroy marzo, que es época de verano
enesaregion, y el mes de abril, son del orden de 20
metros ciibicos por segundo (20 m3/seg.). Una
unidad generadora gasta 22 metros cilibicos por
segundo, o sea, que podriamos decir que estaria-
mos con lasegunda uitidad en funcionamiento. Ya
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empezaria a reducirse el nivel del embalse, pero
lentamente y la tercera unidad pues ya habria una
reduccién de esta tendencia hidrol6gica, la cual
cambia con el invierno y ya los caudales son
supremamente grandes, en los {iltimos meses de
abril y mayo empiezan a subir y ya lo que es en
agosto y septiembre son bastante elevados, del
orden de 80y 100.

Honorable Representante Moisés Tarud
Hazbun:

¢Usted no cree que se nos vaya a presentar
dificultad en el abastecimientode agua?

Gefente EEEB, doctor Alberto Calderon
Zuleta:

No, por el contrario. En estos momentos al
proyectole hatocado botar cerca de 800 millones
de metros cibicos de agua, porque larepresa estd
llena. Entonces el problema es el contrarioalo que
tenemos, hemos hecho todo el esfuerzo para ade-
lantar el funcionamiento delas maquinas y aprove-
char cada metro cilibico, por eso, mientras no
tengamos tres unidades en funcionamiento, se pue-
de seguir presentando. ‘

Presidente;

Loscitantestienenalguna pregunta, ;alginplan-
teamiento que hacerle al sefior Gerente, doctor
Calder6n?

Honorable Representante Moisés Tarud
Hazbun:

¢Quiénaporté ese dinero para el Guavio?

Gerente EEEB, doctor Alberto Calderén
Zuleta:

El dinero del Guavio lo aport6, hablando de
cifras grandes, de dos mil quinientos millones de
ddlares, hay un endeudamiento del proyecto que
estd en el presupuesto general de Bogotd, de 950
millones de délares. Hay aportes de 1a EEEB por
930 millones de délares y aportes de ISA por 615
millones de délares. Ese es mas omenos el aporte
existente en este momento. Perotodos los créditos
recientes los asume en su totalidad la Empresa de
Energia Eléctricade Bogotd, pues no existe ningtin
aporte directo del Gobierno Nacional Centralala
Empresa.

HonorableRepresentante Julio César
GuerraTulena: ' ‘

Quisiera haceralgunas brevesreflexiones sobre
este proyecto, que como usted bien lo ha dicho
sefior Presidente, la presencia del doctor Calderén
aqui obedece més a una informacién que a un
debate, esa es la gran verdad, debates que el
Guavio ha tenido por cantidades. Este es uno de
€sos proyectos, mega proyectos que con el Metro
de Medellin, constituyen la tercera parte de la
deuda piiblica externa de la Naci6én. Realmente no
conozco el proyecto, perome limito a lasafirmacio-

nes suyas, de que es un proyecto sofisticado.
Sofisticado por no decir que es un proyecto muy
elitista y por eso tenemos que entender todos los
afios que lleva de atraso y todos los costos por
encima de los programados y proyectados, que
este proyecto hatenido que invertir y conasociode
practicamente todo el sistema eléctrico colombia-
no, porque ahitodoslos grandestienen inversiones,
tales como Corelca, ISA, la Nacién. Todo el mun-
dotieneinversiones y muchas veces lacapacidad
de endeudamiento de algunas de estas empresas
eléctricas delaNacién han tenido que sufrir, justa-
mente por haber avaladolos créditos externos del
proyecto del Guavio.

Desearia que mas adelante nos dijera cuanto

* cuesta hasta hoy dos de diciembre de 1992, ese

proyecto, qué capacidadtienela EEEB para gene-

- rarlos flujos necesarios para poder amortizar, tanto

losintereses comoel capital de este endeudamiento.
En esta Comisién hemos hecho con el Ministro de
Minasy Energia, el Director de ISA, el de Corelca,
con todo lo que representa este sector del pais,
algunasconsideraciones elementales.

También quiero preguntar si este proyecto fue
realmente construido en el sitio aprobado comoel
sitio ideal para la generacién eléctrica, porque
como usted recordard, en este pais se han construi-
dolossistemas de generacién hidroeléctrica, enlos
sitios menos apropiadosy donde nollueve. Quisie-
rasabersiallilluévelosuficiente, sila pluviometria
es suficiente para que no nossuceda, y no por el
Fen6meno del Nifio, lo quele estd sucediendoaun
pais como Colombia, que ostenta hoy laavergiien-
za, de ser el cuarto pafs enrecursos de agua y la
vaciamos en este afio. Por eso es interesante esta
informacién.

Siel Guavioentraenel primer trimestre del afio
entrante, obviamente el apagén va a desaparecer,
conel Guaviomdslas otras acciones que el Gobier-
no Nacional ha estado tomando, a través del Minis-
terio de Minas y Energia y las demés entidades del
sectoreléctrico, conrelaciénalarepotenciaciénde
las termoeléctricas situadasalolargo y ancho del
pais. Obviamente, esperando que la pluviometria,
quelaslluviaslleguenalasrepresas que estinsecas,
porque parece que estos aguaceros que hemos
soportado enestos tiltimos quince diasen la ciudad
de Bogoti y en algunas otras dreas del pais, no han
sidosuficientes, porque segiinlasestadisticasno es
suficiente para las necesidades del pais, en cuanto

a generacion eléctrica de todo el sistema, o sea,

segiin palabras del doctor Calderén, volimenes de
aguanecesarios para generar 4.200 gigavatios.

También quisieradoctor Calderén, nosexplica-
raeste sistema de transmisién que usted nos hablé
de 1.400 megavatios, ;cuél es la capacidad que
tienelalineaque vaa Chivor? ;Cuéntovaatenerla
delos Corredores Centrales y ladelos Corredores.
delSur?, ;qué capacidadtieneny cuéndo entraran
enfuncionamiento? Ustedes comprenderdn que no

solamente es tener el tinel lleno, haber hecho la
pruebadelaprimera turbinay estarenlassubestacio-
nes, tanto las subterraneas comola superficial, por
cuanto existen otras contingencias que noson de
tipo técnico y pueden presentarse y como conse-
cuencia caeremos en laincredulidad de los colom-
bianos.

Comotodos sabemos, este proyecto del Guavio
ha quemado mucho papel y mucha tinta, nuncase
sabrdlaverdadylosbilletes, esa esuna verdad de
apuilo. Se manej6é muy alegremente, como se ha
hecho contodoelsector eléctrico colombiano. La
EEEB, la cual no conozco, aspiro atener el privile-
giode conocerlaalgiindia, tieneensupodereneste
momento,lanadaingrata tarea de satisfaceralos
colombianos, de disminuir el racionamiento enlas
proximas semanas, aunque aqui algunos colegas

.creenque solamente el racionamiento serd menor

en la ciudad de Bogotd. Creo que éste entra al
sistemainterconectadoy aliviard porlalinea de 500
kilovatios o porlade 200 kilovatios al resto del pais.
Pero me preocupa mucho que la Empresa de
Energia Eléctrica de Bogot4 no vaya a tener las
suficientes herramientas financieras para poder to-
mar con éxito este proyecto y que el Gobierno
Nacional tenga que hacer uso nuevamente de algu-
na emergencia, para poder suplir la falencia que
puedan tener ustedes en el manejo de esto.

Celebro que usted haya venido a esta Comision;
la opinién piiblica nacional y nosotros tenemos
suficiente ilustraciénsobre este problema del sector
eléctrico. Desafortunadamente el pais lo conoce
muy amedias, porquenuncahaexistidounliderazgo
eneste sector colombiano. Esa fue su gran falla, el

- granpecado de todos los gobiernos, del Ministerio

de Minas, que hemos denominado en diferentes
foros, como un minusvélido, Ministerio que no
manday lo que es peor, unsistemaeléctrico que es
teledirigido, telecomandado por dos entidades del
Estado, una el Ministeriode Minas y Enérgiay otra
el Ministerio de Hacienda, que es el propietario de
muchos activos del sistema eléctrico colombiano.

No vamos a tener tiempo en esta legislatura y
vamosatratar de hacer que el Ministro de Hacienda
venga a esta Comisién a explicarnos qué piensa
hacer el Gobierno con los activos que tiene, como
porejemplo, con Betania o con Termocartagena, o
conISA; quesevaahacer contodoeso, por cuanto
hay una dicotomfa en el manejo del sector eléctrico
y una de las cosas que precisamente pretende un
proyecto que el Gobierno ha presentado a las
Cémaras, como el proyecto de ley eléctrica, es
justamente fortalecer ese minusvalido del Ministe-
riode Minas y Energia, el cual realmente notiene ni
conqué transportarse.

Aquifuncioné en el pasado una serie de entida-

“des que operaban casi que autonomamente, al

margendel Ministeriode Minasy Energfa. El Minis-
terio de Energia también es una joven entidad, Ia
cual viene desde 1974, de manera que tiene apenas
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dieciocho afios de existencia y realmente no ha

habjido en el pasado el interés por fortalecer los - °

mecanismos institucionales y administrativos de ga-
rra de este Ministerio, para poner el sistema en
cintura, porque eso fue lo que le sucedi6 al sistema
eléctrico, por eso, porlo que anoto, porque no hubo
nihay en este momentoun liderazgo en materia del
sector eléctrico. Eso es lo que queria decir por
ahora, sefior Presidente.

Honorable Representante Tomas Enrique
Veliasquez Sanchez:

~ Paraprecisarunpoco el cardcter delacitaciény
pararecibir una informacion, puesto que nos pre-
ocupa como a todo el pueblo colombiano, por la
variedad de informaciones inexactas queseledaa
lacomunidad, que se le da al Congreso. Pregunta-
mos cudl es el grado de coordinacién en el Gobier-
no, entre el Presidente, el Ministro de Minas, los
alcaldesy quienes manejan el proyecto, pues parece
que cada quién maneja un criterio y hace un presu-
puesto particular, cuando entra a generacion o a
generar el proyecto del Guavio. Porque mientras el
Ministro de Minas dice que es posible que el apag6n
se extienda hasta el final de 1993, el Alcalde de
Bogotidice quees posible que enel primer trimestre
ya no haya apagén; quienes manejan el Guavio
directamente o el proyecto dicen que endiciembre
entraa generar. Lo que pedimos es que hay que ser
mésresponsablescon lainformacién, mas serios al
informaral pueblo, ala gente, porque laincreduli-
dad, donde uno yano cree en nadie, no solamente
el pueblo, sino nosotros mismos como congresistas,
no sabemos a quién creerle. Lo que pedimos es,
repitiendouna frase delos medios de comunicacion
de estamafiana, que al menos se pongande acuerdo
paradarnosla mentira, porque no podemos aceptar
que cadauno dé unaversién parasalir del pasoy al
finallas cosas quedansinresolvery nadie es respon-
sable. ‘

Por todo ello quisimos citarles ac4, para tener
una informaci6n exacta, para convertirnos en par-
lantes en las regiones, no de versiones inexactas,
sino de correctas y ajustadas ala realidad.

Honorable Representante FernandoRincon:

Una pregunta complementaria alo que expresa-
bael doctor Guerra Tulena, sobre toda esa situacion
que se ha creado entorno alainformaciény frente
alas perspectivas econdmicas delaEEEB. Elhacia
bien ese anélisis sobre el endeudamiento de los
macroproyectos que hay en Colombia, uno de los
.cuales es el Guavio, pero ademds, lo que comple-
mentaba el Representante Tomés Veldsquezsobre
lainformaci6n, porque se ha venido diciendo tam-
bién, que posiblemente por la deuda contraida, la
EEEB tenga que venderel Guavio. Por eso quere-
mos saber, a menos que sea una-informacién mal
manejada porlos medios de comunicacin, sireal-
mente esa es la intencién por parte de la EEEB,
frente aladeuda y frente al manejo del Guavioenel

- futuro. ‘

Gerente EEEB, Alberto Calderdn Zuleta:

Empiezo contestando al doctor Guerra Tulena.
Lasituaci6n financierade laEEEB paraeste afio,
tenfaun déficit presupuestal de $220.000 millones,
principalmerite por venirasumiendo el servicio de
la deuda del proyecto del Guavio durante varios
afios, sin que éste empezara a generar por los
atrasos que todos conocemos. El presupuesto que

la Empresa presentd al Concejo de Bogotd y sea -

laocasién para pedirle excusas ala Comision por
no asistir a la citacion pasada porque estaba discu-
tiendo el presupuesto dela entidad enel Concejo,
es un presupuesto balanceado, es decir, que en
grandes rasgos los ingresos corrientes son de
$430.000 millones y el endeudamiento crece en
$100.000 millones, $150.000 millones y pagamos
$300.000 millones de deuda, para el afio entrante.

Tenemos los recursos para atender adecuaday
oportunamente el servicio de la deuda del afio
1993y yalasituaci6n de ahi para adelante sique
es totalmente s6lida para la Empresa de Energia
Eléctrica de Bogota.

Lainjerenciadel proyectodel Guaviosobrelas
finanzas dela Empresa empieza el afio entrante con
cercade cien mil millones de pesos. ;Por qué tiene
unimpactosignificativo? Basicamente porque de-
jamos de comprar energia aISA y autogenerarla.
Eso tiene un impacto sobre el balance, en esas
proporciones. Como Gerente estoy totalmente
tranquilo y nosélo yo, sino también diversas enti-
dades, en cuantoalasituacién financieraenel corto
y mediano plazo.y la situacién estructural de la
Enipresa es sana. Con la entrada del Guavio su
peor época pasa, dado que le tocé asumir con
recursos propios durante los ltimos afios, sete-
cientos millones de délares de los dos mil quinien-
tos d6lares, recursos propios que obligaron adejar
de destinaralgunos paraladistribuciénque esuno
de los problemas més grandes de la Empresa y
nosotros en Bogot4 asilo reconocemos. Tenemos
problemasy atodos les consta, interrupciones en
el servicio, entodo el pais, pero que en Bogotd se
deben a una deficiente inversién ala distribucion
durante muchos afios. Esta situacién empieza a
cambiar a partir del afio 1993, pero repito enton-
ces en este momento, la deuda es de. mil cuatro-
cientos millones de délares. Sudeudatotal y tiene
perspectivas financieras para poder cumplir con
sus deudas durante los proximos diez aﬁoi.

Aprovechb para contestarle al doctor Rincon,
delaventaposible. El Alcalde alguna vezplanted

laposibilidad de que algunos concejales estaban
diciendo quese miraraa versise vendia elproyec-

to, pueslasituacion financieradel Distrito, mas que
ladela misma Empresade Energia, estaba critica.
Laverdad es que vender el proyectolo verfa casi
imposible. ; Cudntos inversionistas vana desem-
bolsar dos mil millones de d6lares? Pero es una
idea simplemente. Si alguien ofrece, se podria
pensar. Era la posicién més pragmatica, més que

real, puesto que no hay intenciones de vender la
Empresani hay necesidad. Loquesivaasalirenuna
licitaci6n esla operacién por administracién dele-
gada, '

Con relacion a la pregunta del doctor Guerra
Tulena, sobresi el sitio es correcto, puedodecir: La

-primeravezque se hablo de hacerlarepresaenese

sitio entre Ubald y Mémbita, fue en 1930. Desde
esa época, cuando unos sefiores americanos, de
quienes en este momentonome acuerdoelnombre,
se estaba hablando de ello, que era el sitio propicio.
Pero no voy a defender ni atacar el sitio, por eso
desde esa época, por tener agua que viene de la
vertiente de la Orinoquia, la cual tuvo un compor-
tamiento normal en este afio. Tanto el Guavio como.
Chivor, que son de lamisma vertiente, no tuvieron
ningiin problema con el impacto del fendmeno del
Nifio porasidecirlo, entanto que en el resto del pais
se sintié suimpacto. En esesitio sabemos quetiene
unrégimen de lluvias un poco més bajo que enel
Chocd, pero no mucho més bajo. Es un sitio de
mucha lluvia y el proyecto es un especial en
Latinoamérica, que combina las dos caracteristicas
esenciales de un proyecto energético. Tiene la
capacidad dealmacenamientayla de caida, quees
lo que dala potencia, para ponerlo en términos de
comparaci6n por altura, mientras Betania utiliza
para mover una unidad la cantidad de 300 metros
cibicos de agua, el Guavio utiliza veinte, para
generar losmismos kilovatios. Eso porla caidaque
éstetiene, de 1.100 metros entre labocatomayla
casa de maquinas. Enfonces si parece aparente-
menteser un proyecto, que por sudoble caracteris-
tica de tener buenos niveles de agua y tener esa
caida, parecerfa estar bien situado.

Con respecto al descalabro de su no entrada,
siempre estdbamos entre diciembre de 1992 y
enero de 1993, paralarealizaciénde estas pruebas,
las cuales como hemos visto han sido exitosas y el
desfase es de unos dias, de llegarse a presentar.
Existe una probabilidad del 99% de entrar en pocos
dias, pero no puedo jurarles que ese uno por ciento
no suceda. Hemos estado trabajando 24 horas al
diaenlosdltimos seis meses, conmiras acontribuir
en la solucién al problema energético por el que
atraviesa el pais.

Con respecto a los corredores, el Central vaa
tener una capacidad de 800 megavatios y el de
Villavicencio una capacidad similar, con el fin de
darleconfiabilidad al sistema, mds que capacidad
de transformacion. Sabemos que hay problemas
tanto exégenos como causados por los terroristas.

En cuanto a la inquietud del doctor Tomas -
Velasquez, de las diferencias de opiniones entre el
Ministro de Minas y Energia, hablamos todoslos
diassobrelaevaluaci6n del proyecto. Unoentiende
que éste es basicamente el plan de emergenciaoel
80% del mismo. Lo que el Ministro de Minas ha
dicho es que lasituacién hidrolégicaes gravey en
eso él es el vocero ¥ es cierto. Lo que ha dicho el
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Alcalde, noticia sallda hoy, es que cuando entre el
Guavio, tiene que incidiren el racionamiento. Esaes
una posicién que comparto. ;En qué medida?
Respetamos las decisiones del Gobierno Nacional
y como decia el doctor Guerra Tulena, la entrada
del Guavio es para el pais, no para Bogota. El
. racionamiento se maneja a nivel del pais y el pro-
yecto va a beneficiar a todo el pafs. Obviamente,
cuando estamos hablando d€ que las reservas de

agua del pais se botan en un cincuenta por ciento, -

pues uno piensa que tiene que haber algtinimpacto
sobre el racionamiento. Entonces compartimos la
posicién del Ministro de Minas, en ser extremada-
mente conservadores enese momento.

Honorable Representante Julio César Gue-
rra’Ihlena'

Con la venia de la Presidencia, deseo saber

_ cuilessonlasventas brutasdela EEEB, cuilesson

sus gastos de funcionamientoy dentrode todo este

intercambio financiero, qué es lo que queda por

amortizar de la deuda, cudnto es lo que debe
amortizar, en cuanto aintereses y capital.

Gerente EEEB, Alberto Calderon Zuleta:

Losingresos corrientes estdn constituidos basi-
camente por las ventas de energia y porlas ventas
en bloque, que para el afio 1993 se estiman en
$430.000 millones; los ingresos de capital que son
fundamentalmente para larefinanciacién delamis-
madeuday en parte para terminar el proyecto del
Guavio, por valor de $150.000 millones, paraun
total de ingresos de $580.000 millones.

Por el lado de los egresos tenemos gastos de
funcionamiento por $32.000 millones, gastos admi-
nistrativos por $16.000 millones, para $48.000
millones paralo que podriamos llamar burocracia.

Esto me da la oportunidad para decir algo que -

personalmente me sorprendi gratamente consis-

tente en que la Empresa destina el once por ciento

(11%) de sus ingresos corrientes a burocracia, que
creo pocas empresas del sector piblico pueden
hablar de ese nivel, de esa relacion. Por mi expe-
riencia las he visto en el orden del cincuenta por
ciento.

-Tenemos un millén doscientos mil usuarios y
cuatro mil empleados, lo que nos da unarelacién
bastante eflclente en términos del pais y de
Suramérica.

- Conrelacionalos gastos de inversion, éstos son.

de $138.000 millones; los operativos para carb6n
paralastermoeléctricas y lacompra de energfa, por
unvalor de $128.000 millones, paraservicio dela
deuda $250.000 millones, que es el gasto mas
grande que tiene la Empresa'y eso que la hemos
podido bajar. Esos son los grandes rubros.

Existenalgunos ajustes en vigencias expiradas
porvalor de $30 millones, pero mal contado, ese es
el presupuesto balanceado, son més o menos las
cifras que se presentaron.

Honorable Representante Julio César Gue-
rraTulena:

Doctor, perdéneme un momentico. Es impor-
tante lo que le voy a preguntar. El pais sabe, usted
lo sabe mejor que nadie, que hay diferentes costos

- econémicos enlageneraciéndeunkilovatio. ; Cuén-

to le cuesta a ustedes un kilovatio? ;Cudntoesla
ventaal piblicoy como estd esa tarifadiscriminada
enlos diferentes estratos, incluyendo la parte pro-
ductivadelsectorindustrial? . - :

Gerente EEEB, Alberto Calderéh_ Zuleta:

Aver,hagomemoria. Realmente nosregimosy

‘todos 1os costos nuestros los hacemos conbase en

el costo incremental de largo plazo, que fijala Junta
Nacional de Tarifas, el cual es del orden en este
momento, de siete centavos de ddlar. El costo
nuestro en el Guavio debe estar del orden de cuatro
y medio centavos de délar, con una proyecciona
cincuenta afios y teniendo el avaliio presente, pero
tocameterledistribucion y transmisi6n, osea, diria-
mos que en el Guavio estamos cerquita a ese costo
incremental. Elresto de nuestrosistema, que sonlas

plantas del 4rea de Mesitas, son plantas muy efi-

cientes y muy viejas que ya estdn amortizadas. En
ellaslos costos sison bastante bajos, sobre todolos
que corresponden alas Centrales de Guaca, Parai-
s0, Mesitas, Canoas y Saltos, que en términos de
potencia son de mil doscientos megavatios. El
problema de ahi es de agua.

Nosotros nos regimos por nuestras tarifas, por

 esecostoincremental que digamos a nivel nacional

se rigen todas las empresas y por lo tanto, con
relacién alos costos por estratos, el unorecibe un
subsidio del 85%, porlo cual s6lo pagael 15%de
lo que le cuesta a la Empresa de Energfa: En este
estrato uno se cobra un promedio de $3.200 bi-
mensuales, que conunconsumo también promedio
de 320 kilovatios, nos da un cobro de diez pesos
porkilovatio ($10/kv).

En el estrato dos es de $14/kv; eneltresde
$25/kv para un 40% de subsidio y en el estrato
cuatrose pagan $30/kv. Yaen los estratos cincoy
seis se pagaunsalto, los cuales pagan alrededor de
$60/kv ($55/kv en Bogotd), aunque en el estrato
cinco es un poco menos, pero no mucho. Ellos ya
pagan un poco porencima del costoincremental,
del orden de undocea catorce por ciento. Hay un
subsidio cruzado que nos permite sobrevivir de
alguna manera, para cubrir estratos tres y cuatrd.

- La Empresa tenia una gran distorsin y
perdénenme que me remonte al mes de septiembre
de 1990, en el sector de industria y comercio. Ala
industria sele cobrabael 180%y al comerciode ese
orden. Enesaépocaempezdun plan parareducirle
el costo y aumentirselo al residencial. Eso tiene
todalaracionalidad econémica, dado que no hay
ningunajustificacién para cobrarle mas su costoa
unsector que estigenerando produccién y empleo.
Porellose credun programa para colocarlo al nivel

del 110%. En este momento ¢l sector industrial
paga el 70%y el comercial el 80%.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

- Usted acaba de hablar de un tema muy impor-
tantey es el tema de los subsidios. nosotros los que
somos de provincia y que hemos tenidola oportu-
nidad de estar enlazona interconectada vemos con
preocupacion que el poquito del territorio del Cho-
cd quetieneinterconexién conelinterior del paises
muy cara comparada con lo que usted estd dicien-
do. -

~ Estetemadelos subsidios es uno de los temas
importantes en el proyecto de ley eléctrica perola
pregunta mia va encaminada a conocer si €s que
ustedes venian aplicando independientemente de
las politicas de ICEL, de ISA y de las Empresas
Piblicas de Medellinesla politica de subsidio de
estossubsidios que ustedesestin aphcando obede-
ceaunapolitica na01ona1 '

Honorable Representante Moisés Tarud
Hazbun:

DoctorTorrespérdonequelo interrumpa, hablé
con el Gerente de ISA antes de que entrara la
interconexion eléctrica con Venezuela, le dije doc-
torvanaentrar 10 megavatios. ;Qué porcentajele
vaadarustedala Costa?, porque me handichoque
esas lineas noresistenlasobrecarga. El Gerente de
la Energia Eléctrica de Bogot4 dijo que cuando
funcionaralaPrimera Unidad del Guavionoibaa
haber razonamiento en Bogotd. Dije eso no es
posible porque esolotienen que distribuirentodo
el pais, eso es importante doctor, porque estd
sucediendo lo siguiente: Los racionamientos en
Barranquillalos estamos sufriendodesde el mesde
marzo, cuando los amigos guerrilleros empezarona
tumbartorres. Nos mandaban energfa deaquipara
all, porquela politica del Gobierno fue no arreglar
las térmicas, no darles mantenimiento, para vender

‘el agua que estabareprésada, pero la sorpresa fue

grande cuando vino el fenémeno del Nifio y todas
estas cosas.

Fijese usted doctor, ahora mismo los raciona-
mientosen Barranquillaestdn bastante disminuidos,
(por qué?, por la tumbada de torres que no han
podido transmitir la energia para el interior del pais
ytodoesta funcionando divinamente; alld necesita-
mosel aire acondicionadopara poder vivircomola
nevera, es una necesidad, lo que no ocurre aquien
elinterior ya que ustedes cuentan con aire acondi-

cionado las 24 horas, en cambio nosotros.si lo

sufrimos enormemente, por eso, doctor le pidoque
cuando entre el Guavio no nos vayana castigar
mucho.

Gerente EEEB, Alberto Calderon Zuleta:

- Empiezo con el doctor Torres. La politica de
subsidio es a nivel nacional, pero la tarifa se des-
compone en: generacion, transmisién y distribu-
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ci6n,la parte de distribucién por ejemplo, parael

" Choc6, debe serlamds costosa y eso sube el costo
yhaciaquelastarifas dela Costa fueran més altas las
de Antioquia'y el centro del pafs, pero obedece a
politicas nacionales la parte de los subsidios ahora
pueden tener, pero esosi, quieroserrepetitivoenla
parte de que el Guavio y sus 1.000 megavatios son
paratodo el paisnoson para Bogotd y vanaafectar
obviamente incidirentodo el racionamientodel pas,
enel Chocd, enla Costaobviamente como estamos
enlastérmicas ahora sifuncionando, entonces esté
exportando para elinterior, cuando entre el Guavio,
lo que pasa es que eso se hace, eso funciona,
digamos que se agrega todo los megavatios de
producciéndel dia y se hace la distorsién proporcio-

“nal osea que la Costa empezaria a exportar menos
parael centro, mejor dicho ala planta del Guaviole
repercute parte delo que estd exportandosinque los
amigos tumbenlastorres, el manejode racionamien-
toesanivel nacional.

Honorable Representante Moisés Tarud
Hazbun:

Unainquietud, qu1s1era quela Cormsmn Quinta
seainvitadaal Guavio.:

Gerente EEEB, Alberto Calderdn Zuleta:

Conmucho gusto, estas inquietudes, las puedo
organizar con el Presidente comoquiera, ademases
muy importante que lo conozcan porque la verdad
fuimos conun concejal que era un critico acérrimo
del proyectoy dijo nunca més vuelvo a hablar mal
del proyecto, es como anécdota. '

Viéepresi.dente:

Perdén doctor Moisés, queremos agradeceruna
moci6én de orden porque tenemos citados a los
doctores Alejandro Linares, AntonioJosé Lizarazo
y doctor José Manuel Uribe. Agradecemosal doc-
tor Alberto Calderén por el informe que nos ha
- presentado en el dfa de hoy y por aceptar la invita-
ciénquela Comisi6én Quintale hizo, quedamosenla
espera de la invitacién suya para ir a conocer el
Guavio. Siga sefior Secretario con el orden del dia.

Vicepresidente:

" Por parte de la Comisién Quinta se e d4 la
bienvenidaalos doctores Linares , Lizarazoy Uribe,
dejamos en el uso de la palabra al doctor Edgar
Eulises Torres.

-Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Gracias sefiora Vicépresidenta. En aras de la
brevedad porque entendemos que hay otro punto
que es de mucha importancia, como es el de la

Reforma Agraria y para permitir también que los -

invitados alasesi6n de hoy puedan de unamanera
amplia responder al cuestionario, me voy a permitir
hacerunabreve exposicién delos objetivos que nos
trazamos, lasrazones quenosllevaronainvitaralos
- sefiores Uribe dela Oficina de Prevencionde Desas-

tres, al sefior Consejero para la Pohtlca Socialyal quesacarondenuestrossuelostoneladasdeoroy

Director del Fondo.

Quiero iniciar agradeciendoalos miembrosde
esta Comision por permitirme teneren esterecinto
a funcionarios de la talla aqui presentes, para
analizar untema noreferente alos de esta Comi-
sién, comolodicelaley que crealas Comisiones
y lesestablece sus responsabilidades. Hoy nueva-
mente nos salimos de este marco constitucional y

" legal para analizar un tema de las personas que

habitamos en este departamento que somos y
hacemos pare de este pafs, y a que nuestro modo
dever, seguimossiendovictimasdeladesproteccion
estatal y delamarginalidad. Esbuenodecirquelos
servicios del Estado'y de la sociedad atin no han
llegadoanuestrodepartamentoy eslaoportunidad
para reiterar la peticién de los chocoanos en el
sentido de que el Gobierno Nacional de una vez
por todas debe dar solucién a las distintas
inquietudes que a diario padecen los colombia-
nos de esta zona del pais. Quiero de una manera
muy breve hacer una resefia de lo que es el
Departamento del Chocd, es probable que para
los aqui invitados no conozcan su situacién y su
idiosincrasia.

~ E1Choc6 esun Departamento que est ubicado
en el Occidente del pafs, tiene mas o menosunos
45.000 kilometros cuadrados de extension, su
poblacidén.oscila entre los 500.000 habitantes, es
por lo general de raza negra, tiene como Departa-
mentos vecinos a Antioquiaaquien el Estadole ha
dadomucha preferencia desde hace muchotiem-
po, tambiénlos Departamentos del Valle y Risaral-
da, contamos con mas del 50% del Litoral Pacifi-
co, es el inico Departamento que tiene Costa en
los dos mares, el Atlantico y el Pacifico, por su
posicién geogréfica tiene las posibilidades de ca-
nales interocednicos y de canal seco uniendo los
dos Océanos, con posibilidades de desarrollar
megaproyectosdesde el punto de vista del sector
eléctrico y esto aqui ya se ha dicho, desafortu-
nadamente ladesatenciénhallegadohastael punto
que no se ha aprovechado la riqueza con que
contamos desde el punto de vista hidrico. Conta-

.mosconinmensos recursos naturales tantorenova-

bles comonorenovables que desafortunadamente
como lo he reiterado porlanegligencia del Estado
seviene haciendounaexplotaciénirracional delos
recursos renovables como es lamadera, hay mu-
chas zonas que hansido objeto de la explotacién
intensivay estan verdaderamente desaforestadas
conrecursos inmensos desde el punto de vistade
recursos norenovables; el Departamentodesde la
épocadelaesclavitud hasidouno delos que més
oro y platino se ha extraido en toda la historia
colombiana. Este Departamento hasidounodelos
primeros en el pais en tener un régimen especial
desde el punto de vista de la legislacion laboral
colombiana yaque misomenosde 1915 existié en
el Chocé Pacificouna empresaamericana que hizo
explotacion desde esa época hasta los afios 70y

platino, hasta ahora conservamos ese privilegio del
cual obtenemosdivisas.

Lasituaci6n en el Bajo Cauca Antioquefio, ha
impedido quese dé una explotacién minerade una
manera normal, hoy tenemos ennuestro Departa-
mento a mas de 5.000 personas explotando la
mineriay éstas ademas de llevarse el oro hacen que
elmum01p10norec1baunverdaderomgresoocas1o- '
nando undafio ecoldgico.

Pasando a otro tema, hay que decir que lasalud
enmiDepartamento es muy precaria, de mil nifios
que nacenanualmente se mueren alrededor de cien
nifios que esun indice verdaderamente alarmante,
ejemplo: Enel Municipio del Bajo Baudé el indice
demortalidad mfantll estdporencimade Boliviay
Haiti.

En cuanto alas necesidades basicas insatisfe-
chas podemos decir que el 44% de la poblacién
viveenlamiseria, simiramos el analfabetismoesel
més alto que tiene el pais acrecentdndose mds
cuando el Estado colombiano ha dejado en manos
delosalcaldeslaresponsabilidad de laeducacién,
es bueno decir que los Gnicos ingresos son por

transferencia dela Nacion como es el del IVA.

HonorableRepresentante Julio César
GuerraTulena: -

Conlaveniadela Pres1den01a tomolapalabra
paraopinarconrelaciénala pobreza dequehabla
elhonorable Representante Edgar Eulises Torres,
yaquenosoéloes el Departamento del Chocé el que
vive en la miseria sino que hay otros tales como
Sucre o Cérdoba que también son muy pobresy .
eso obedece a que nosotros no tenemos participa-
cién, injerencia, capacidad de presién politica para
entraral Gobiernoyaque éste esunsistema centrali-
zado y lasmigajas del gran ponqué van cayendo a
esta carrera que nos disputamos ustedes, los de
Cérdobay yo. Llevomas de 15 afios de congresis-
ta, antes de pertenecer a esta Comision pertenecia
a la Comisi6n de Presupuesto, unas veces en la
Camaray otras veces en el Senadode acuerdo con
lavotacién, puedo decir que por mucho tiempo el
presupuesto general pasé por mis manos y para
esasregionesexistianayudas y hastael momentono
veo que haya cambiado nada, sigue el mismo
abandono por parte de los gobiernos.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres.

Paradarmds muestras veraces del abandonoen
que tienen a mi Departamento les recuerdo la
tragedia del terremoto de octubre 17y 18 cuando
éste acabd con una zona del Departamento y el
Gobierno Nacional fue muy poca la ayuda que
mandé. Por eso sefiores, es que quiero aqui ante
ustedes sentarlavozde protesta contra el Gobierno
por el olvido tan evidente en que nos tienen, la
desproteccién ya hallegado auntope quelagente
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yanosabe qué camino seguir,ademas nosabenqué

tipo de presién hacer, sila de seguir planteandolo

" mismo o acudir a la clase politica y creo que a
nosotroslos delaclase politicanos vaatocarser los
voceros de estas gentes, plantear soluciones rapi-
das y concretas y sino hay dichas soluciones nos
tocard organizar paros civicos, marchas campesi-
nasy hacer miles de cosas paraque el Estadoentre
apactar connosotros. Noquiero que de aquisalgan
respuestas evasivas, me gustaria que el doctor
Lizarazo y el Director del Fondo nos digan con
precisién quéhay para mi Departamento, necesito
que me informen qué recursos ha apropiado el
Fondode Solidaridad, la Consejerfa paralaPolitica
Social, no paraseguir atendiendo alos compafieros

*de esazonade Antioquia sino para dar respuestaa
lasituacion de mi Departamento.

No quisiera extenderme porque lasesion se ha
alargadomuchoy laidea es escucharlos austedes
y poder comprometerlos de una vez por todas para
que‘ustedes atravésdelas distintas acciones y con
los recursos que ustedes poseen puedan al menos
hoy darle una respuesta concreta al problema del
Chocé. :

Paraterminar, solicito que escuchemos al Alcal-
de de Riosucio, como también es preciso que el

Director del Fondonos diga quésucede y cudlesel.

trdmite para que se nosdiga cudl es elmayor indice
denecesidad bésica insatisfecha ya que solamente
fueron incluidos 5 municipios y pensdbamos que
ibanayudar a mé4s municipios pero desafortunada-
mente no se pudo, se dice que el mecanismo de
concertaciénson los consejos de rehabilitacién y
queatravés de ]l se deben tramitar los proyectos,
cuando hemosido al despacho del Director noshan
dicho que debemostraerlos proyectos y realmente
nosabemos cémopoder precisarlas acciones para
queestos S municipios comoson: Istmina, Riosucio,
Novita, Sipiy Bajo Baud6 puedan canalizar estos
recursos, a efectos de poder llegar a las comunida-
des.

Vicepresidente:

De manera informal le vamos a conceder la
palabraal Alcalde de Riosucio y le pedimos breve-
dad.

Aléalde de Riosucio:

Sinceramente doy las gracias a la honorable
Comisién Quinta dela Cdmara por darme la opor-
tunidad deque exphquelaproblematlca queviven
esas comunidades.

Pasado el 17 y 18 de octubre quedamos a la
expectativa de que el Gobierno Nacional atendiera
laproblematica que dejé el terremoto, perohastala
fecha el Gobiernono hahecho presenciaalguna, es
una lastima ver esas comunidades viviendo sin
comida, sintechoy sinnada. Tuvelaoportunidad de
hablar conel honorable Representante Edgar Eulises
Torres y me mostrd un informe enviado por el
Fondo de Emergencia Social en donde se hablaba

de una cifra de $149.000.000 enviados al Depar-
tamento para atender esas necesidades y hastala
fecha Riosucio no ha recibido cinco centavos,
entonces me pregunto ;donde estd la plata?, ;a
quiénselahanenviado?, siel Gobierno nonos para
bolas nosotros vamos a tomar unas medidas en
donde le demostraremos a éste que nosotros si
somos capaces de hacerle frente ala problematica
y merecemos el respeto que merece cualquier
departamento del pafs.

Espero que los sefiores representantes del Go-
bierno, lleven el mensaje al Presidente dela Repii-
blica y tomen las medidas convenientes, porque
posiblemente en el Bajo Atrato donde estin vi-
viendo comunidadesdelicadas se puede generarun
problema de ordensocial y el responsable tinico es
el Gobierno, aspiro sefiores que tengan muy en
cuenta lo que hoy se ha comentado aqui y no se
quede enunescritorio.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el sefior Alejandro Linares,.

Consejéro parala Politica Social.

DoctorAleJ andro Linares, ConseJero para
la Politica Social:

Agradezco la invitacién que nos ha hecho la
Comision Quinta dela Cdmara de Representantes,
para compartir con ustedés no sélo la ‘politica
especifica delaNaci6n hacia el Departamento del
Chocd, sino que quiero explicar cudl es la politica
social de] Gobierno para conocimiento delos hono-
rables miembros de 1a Comisi6n Quinta de la Ca-
mara, asi mismo, saludo a los miembros de las
Organizaciones Campesinasy deseosefialarles que

- partedela politicasocial es el tema de laeconomia

campesina. Me he reunido con varios de ellos para
tratar este temay quiero hace piiblica la invitacién
aquediscutamoslos proyectos que tengan que ver
conla politicasocial agraria, que comolomandala
Constitucién deben discutirse en las Comisiones
Quinta de' Senado y Camara.

ElGobiemnoNacional le ha dado granimportan-
ciaala politica social, se hatildado este Gobierno
como neoliberal, que no tiene en cuenta el tema
social, creo que el mensaje que envi6 el Presidente

delaRepiblicaal Foroliberal de Girardot es muy

diciente, enelsentido que la apertura econémicano
puedellevarse a cabosin una politica social, enla

cual hay tres estrategias relacionadas con el tema.

social que quieroresefiar:

En primer lugar, laimportancia que se le quiere
dar al gasto social en toda la administracién, las
cifras que tengo son un poco diferentes a la del
sefior Contralor dela Repiiblica, esas cifras signifi-
can que el gasto social, como porcentaje del pro-
ductointerno bruto ha venido subiendo, en el afio
90 estaba mas 0 menos el 7.6%; entre los afios 91
y 92hasubidoal 7.8%:; la proyeccién parael 93 es
quesubael 8.7%, vamos alograrunstandar del 9%

del gasto social como porcentaje del producto
interno bruto; de 1o que debemos asegurarnos en
materia del gasto social no sélo es presupuestar
mayores sumas sino velar porque esos recursos
lleguen alas personas mas necesitadas poreso es
que se quiere buscar la descentralizacién de los
serviciossociales, sianalizamoslos articulos 356y .
357 dela Constitucién como lo sefialaba el hono-
rable Representante Guerra Tulena, nos daremos
cuenta que el nivel delas transferencias tanto por

- intermedio del citado fiscal que va a los departa-

mentos como las transferencias a los municipios,
esto’va a alcanzar un porcentaje del 43% de
ingresos corrientes dela Nacién, o seaque el IVA
més impuesto de renta, el 43% de estos ingresos
vanair adepartamentos, municipios, distritos espe-
cialesy al Distrito Especial de Bogotd, de acuerdo
aunosindices quetraelamisma Constituciénenlos
citadosarticulos, el Gobiernoyapresent6el proyecto
deley queloreglamenta, el proyecto estd en estudio
por parte del Senador Victor Rendn Barco, pero
donde se indica la importancia que va a tener la
descentralizacién en materia de gastosocial, queel
43% de los ingresos corrientes de la Naci6n que
incluyeenelIVAyel impue'sto derentaque a partir
delafio 2002 estarda cargo delos gobernadoresy
de los alcaldes sin ningiin tipo de i m]erencm del
Goblerno Central.

Seha queridoquenoseael Goblerno Centrallos
que ejecutemos la politica social, por eso se quiere
queelmunicipioseael ejecutor delamisma, que las
comunidades organizadas también ejecuten una
politica social, lo mismo que algunas entidades
privadas; porque esas entidades estdn m4s cerca-
nas a la gente y lo que se quiere es' que sientan la
presiondelas gentesy asilosrecursoslellegarana
las personas més necesitadas. Hay una estrategia
temporal parafocalizarla inversiénsocial comoson
los programas de la Presidencia de la Repiblicacon
elPlanNacional de Rehabilitacién, PNR, quellega
conunos recursos alos municipios mas pobres én
el pais y hoy en dfa hay 400 municipios del Depar-
tamento del Chocé y unos 24 municipios del
Departamento del Sucre a los cuales les llega
recursos del PNR a las comunidades con sus
necesidades prioritarias; quiero sefialar que este
afo en materia de ejecucion presupuestal ha sido
bastante negativoya queé tuvimos el problemadelos

. auxiliosy todo el gasto piiblico estuvo paralizado,

después vinolacontroversia suscitada conla apro-
baci6n del presupuesto adicional del 92 como del
93, todos estos hechos paralizaron los giros que la

Presidencia harfa a las regiones mas alejadas del

pais. Lo anterior, para decirles que a final de afio
esperamos girar los recursos del PNR, los del
Fondo de Solidaridad y Emergencia para los muni-
cipios més pobres del pais. '

Las acciones concretas que se han tomado,
frente al terremoto de octubre, tiene que ver conuna
apropiaci6én o unos recursos que se han destinado
por parte del Fondo de Calamidades del Ministerio
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de Gobierno que ascienden mds o menos al 115
millones depesos, quisiera explicar cémofuncionan
estos dos fondos, en cuanto al manejo de los recur-
sos enaras del respeto ala descentralizacion, estos
fondos son considerados de Gltima instancia o sea
' que operan con base a un principio que consagrala
nueva Constituciony esel principiodelasubsidiaridad
y ;qué quiére decir este principio? Que la Nacion
entraaactuar cuando el municipio oel departamento
no sean capaces de actuar; porque estamos respe-
tandolaautonomiaterritorial, yaquelos gobernado-
resy alcaldes estdn més cerca alos problemasy los
puedenrecordar conmayorfacilidad, enesesentido
el principio mencionado lo que hace es prohibirle a
laNaci6n comprometerse en los asuntosinternos de
undepartamento o deun municipio salvo que éstos
losoliciten, en es este momento cuando el principio
entra a operar en los-dos fondos.

- El Fondo de Solidaridad y Emergencia Social
tienen presupuestado para el Departamento del
Chocé, 558 millones de pesos para la vigencia de
1992, paralos municipios queestdn incluidos dentro

del plan que se aprobéraraiz del terremoto hemos -

aplicadolacoberturaenvirtud deun comité especial
quetenemos paraautorizar emergencias, sinembar-
g0, esos dinerosno puedenser girados directamente
sino existe un proyecto enque podamos cofinanciar.
Este hasidouno de los problemas que hansurgido
arafzdel articulo 355 de la Constitucién Nacional,
tenemos paradesembolsar esos dineros y estamos

" suscribiendo un contrate con el Gobernador del

Chocé para ver c6mo se giran esos recursos, delos
cualeshay 135 millonesparael Municipiode Riosucio.

Honorable Representante Edgar Eulises

" Torres:

- Lapreocupacién que tienen los alcaldes de los
Municipios de Itsmina, Novita, Cipi y BajoBaudo,
quenosonzonas de desastre, es que todo el afiose
ha hablado de estos famosos recursosy eslafecha

enquenosehapodidoconcretar cudleslaestrategia

de coordinaci6n, si es con el Consejo de Rehabili-
taciénoconel Plande Rehabilitacién o directamente
con el Fondo de Solidaridad através de sudirector.

Hoy cuando ha sucedido una emergencianose
nos puede venir a decir que €sos son los recursos
- que el Estado tiené asegurados para atenderla,
porqué el Municipio de Bojayd noestd beneficiado
ni est4 dentro de los municipios prioritarios por el
Fondo, lomismosucede conel MunicipiodeQuibdo.

Otrapreocupacién es que debenserlos alcaldes
quienes verdaderamente sean los ejecutores y coor-
dinadores de estasacciones. Otro puntoesel de qué
se va a hacer con Bojay4, es una de las zonas con
mayor indice de problemas y que no estd siendo
beneficiada.

Hay unos recursos que hacen parte del Fondoy
que son el 10% de los 16 millones -de- pesos,
deberfan de decirnos en qué han invertido esos

recursos y por qué de alli no podemos tomar para de Venezuela en donde trae todos los fondos de

atenderlaemergencia.

Honorable Representante JulioCésar Guerra
Tulena: '

.Créo que deberfamos ir concretando algunas
cosas, mis preguntas serian: ;El Fondotiene ono
recursos? ;Cuél ha sido el porcentaje hasta hoy
ejecutado deese presupuesto de 16 millones de
pesos que tiene el Fondo, ademds de saber cudles
son las acciones concretas que hahecho en materia
de calamidad el Fondo con respecto al Chocd 'y
Antioquia donde realmente sufrieronlos estragos
delterremoto?

- Consejero para la Politica Social, doctor
Linares:

Agradezco las p,r'ecisionesr que ustedes han
hechoy las preguntas que hacen porque me danla

" oportunidad de distinguir entre las acciones que

desarrollael Fondo Nacional de Calamidades y las
acciones que desarrolla el Fondo de Solidaridad y

EmergenciaSocial.

ElFondode Calamidadesesunafiducia, que se
maneja en el Ministerio de Gobierno, antes se
manejaba en la Presidencia y que tiene como
objetivoespecialy particularatenderlas emergen-
cias y los desastres que se presentan de unamanera
inmediata. Digamos que es la misién especifica,
temporal y muy particular del Fondo de Calamida-
desqueoperaenel Mmlsterlo de Gobierno.

Por otra parte, el Fondo. de Solidaridad de
Emergencia Social del cual se les repaftié un
documentoendondeselesexplicaun pocoacerca
de esta entidad, tiene origen en una disposicién

transitoria de la Constitucién Nacional que esel -

articulo 46y que dice textualmente:

“Se autoriza al Gobierno para que cree un
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, conel

fin de apoyar a los grupos més vulnérables de 1a

poblacién colombiana y le dauna duraci6n tempo-
ral de 5 afios”. Cuando uno revisalasactasdela
AsambleaNacional Constituyente ve que el obje-

tivo del Fondo analiz4dndolo bien es de carécter .
doble, porque por unlado se dice de utilizar unos-

recursos piblicos para hacerle frente al ajuste
macroeconémico, esoesbasicamenteloquedicen
lasactas dela Asamblea Nacional Constituyente,
ese era uno de los objetivos del Fondo, o sea
amortizar ala apertura econémica.

El otro objetivo central del F ondo serfa el de
utilizar racionalmente los auxilios parlamentarios,

- eso dicen las actas de la Asamblea Nacional

Constituyente, es y puede ser contradictorio al
articulo 46 transitorioy el intérprete del articulo
tiene que someterse aladiscusién quehuboenla
AsambleaNacional Constituyente. Nosotros he-
moshechounainvestigaciénsobreestos fondosen
América Latina y el Caribe y nos hemos dado
cuentaquehay unlibrito publicado porel Gobierno

‘macroeconémico.

emergenciaquesehancreadoen Américal atinay
parece ser que lamoda de esos fondos esen: Chile,
Meéxico, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Argen-
tina, Brasil, todos estos fondos de estos paises
hacenparté delamoda que hay en América Latina,
queeslade crear instrumentos anivel del Presiden-
te delaRepiiblica para amortizar el impactodela
apertura econémica. Afortunadamente en Colom-
bia, no hemos tenido los costos de ajuste que han
ocurrido en otros paises tales como: Venezuela,
México, Chile, en donde el ajuste macroecondémico
trae unas consecuencias sociales muy graves, no
estoy diciendo que el ajuste en Colombiano haya
inducido consecuencias adversas ni las vaya a
producir, sino que para fortiina de nosotros hasta
ahorahansido manejables los costos de laapertura
econdmica en el sector social. Sin embargo, debe-
mos de tener como herramienta este Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social para que nos dé
ciertamargen de maniobras para poder amortizar
cuando sea necesario los costos de este ajuste

Cabe anotar, que el Consejo Nacional de Poli-
tica Econémica y Social en enero de este afio
decidio utilizar el Fondo en los municipios més
pobres del pais y es asi como ustedes verédn en el
documento que se repartio, que se seleccionaron
69 municipios los cuales son los mas pobres del
pais, nopornecesidades basicasinsatisfechas como
lo sefialaba el Representante Tortes, sino que se
utilizé un anélisis que utilizan los gremios de
Planeacién Nacional que es lo que se llama el

_clasteranalisis y ahi estd explicado en el mismo

documento Coopex, como un andlisis de
multivariables que yo realmente no sé qué hacer
porque no soy matematico. Se seleccionan unos
municipios conciertas caracteristicashomogéneasy
escogerciertasmicrorregiones quesonlasque estdn
plasmadas en un mapa que ustedes pueden obser-
var en el documento que se les entrego. Esaesla
diferencia central entre el Fondo de Calamidades y
el Fondode Solidaridad y Emergencia Social.

Honorable Representante Jorge Julian
Silva:

Aprovecho la oportunidad péra agradecer la
presencia del doctor Linares y deseo que me expli-

_que mis a fondo el tema de los municipios més

pobres del pais, porque dentro de los municipios
que menciona no se encuentra ninguno de la
Orinoquia colombiana, nisiquieradel Amazonasy
considero que en esta parte del pais hay mucha
pobreza,ademésalos doctores de Planeaciénalos
cuales les respeto mucho su trabajo deberian de
incluir por To ménos el 1% d¢ estos municipios
dentrodel Fondo.

- Consejero para la Politica Social, doctor
Linares: -

Bueno, me parece que su pregunta es muy
interesante y esamismasela hice alos técnicos del
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Departamento de Planeacién Nacional y en la
segunda respuesta del cuestionario que planteé el
doctor Torres mds o menos explica, cudl fue el
procedimiento matematico que se sigui6 para esco-
ger estos municipios queciertamente nosonlosmas
pobres del pais, pero que se escogieron 10 microrre-
giones que son las que facilitardn durante el aio
1992 la accién del Fondo y esto lo prueba la
experienciaentodoslos paises, esunafio dificilen
materia de ejecucién presupuestal, en materia de
contratacién de personal, enmateriadellegaralos
municipios mas pobres, se empieza por una meta
muy ambiciosa de las microrregiones para poder
atender esas di¢z primeras y después extender la
cobertura a otros municipios. Lasrespuestas que
medieronen Planeacién Nacional se encuentranen
un documento de marzo 21 de 1991 que quisiera
leerles, para que se enteren del procedimiento que
siguierony asi explicarles desde el punto de vista
técnico y como se logro esta clasificacion, dice asi:

“Tanto la definicion de la ampliacion de la
cobertura del Plan, como la determinacién de las
categorias, respondieron al criterio de nivel de
desarrollo de los municipios, las condiciones de
desarrollorelativono puedenser examinadas satis-
factoriamente con base en el manejo de informacion
unidimensional o bodimensional que esla utilizada

por susimplicidad, por métodos estadisticos tradi-

cionales asuntos como el nivel de desarrolloeconé-
micoy social,lapobreza, el tamafio funcional,nose
puedenestudiar adecuadamente con variables sim-
ples oindicadores como volumen de produccion,
cobertura o existencia de determinados servicios o
presencias de entidades generalmente con esa ca-
tegoria querespondeala combinaciéndeunaserie
devariables, sinexistirla claridad matematica sobre
la participacién de cadauna de ellas en la explica-
ciéndel comportamiento del asunto estudiado, ni
individualmente, ni én conjunto. Por otra parte, se
presenté el problema de ubicarla posiciénrelativa
de los municipios con respecto a los distintos
indicadores de tal forma que permitauna adecuada
categorizacién de los mismos de acuerdo con el
criterio yaexaminado. '

Latécnicadeanalisis multivariadaque sellama
clustero factoranilisis, ofrece respuestas matema-
ticasalos anteriores problemas, permitiendo supe-
rarenbuenamedidalatendenciaaintroducirvalo-
res o ponderaciones subjetivas para resolver.el
problema de los agrupamientos o clasificaciones.
Latécnica utilizada para determinarla coberturase
llama cluster anélisis, la cual permite agrupar al
conjunto de municipioscolombianos de caracteristi-
cas heterogéneas con grupos homogéneos a su
interior segiinlas variables enindicadoresrelevan-
tes.

Previamente ala agrupaci6n se hace necesario
- seleccionarlas variables indicativas, segin el fin
perseguido conla categorizaci6ny darles una im-
portancia o ponderacién de acuerdo a sus
relevancias. Para hacerlo, se-emple6 la técnica

estadistica del andlisis que permite reduciruncon-
juntoinicial de variableaun indicerepresentativoa

partir de relaciones de similitud o covalianzaentre -

las variables al proceso final que consiste enselec-
cionarlasvariablesindicativas masrepresentativas
paraaplicarlatécnica del andlisis de conglomera-
dos o cluster analisis, es un procedimiento algo
complejo, loutilizan en esencias los técnicos del
Departamento Nacional de Planeaci6n para hacer
estaescogenciatanto de los municipios que sondel
Fondode Solidaridad y Emergencia Social, como
delos municipios que forman parte del Plan Nacio-
nalde Rehabilitacién”.

Volviendo alainquietud que planteaba tanto el
Representante Torres como el Representante Gue-
rra Tulena conrelacional porcentaje delosrecursos
delFondode Solidaridad, en estemomento es bajo
(por qué? Tuvimos paralizados los giros durante
granparte del afio por las razones ya conocidas, sin
embargo, diria que a 31 de diciembre de 1992
tendremos una ejecucion presupuestal cercana al
100% en la medida en que vamos a suscribir
convenios con los gobernadores ylos gobernado-
res asuvez distribuirdn estos recursos a los muni-
cipios seleccionados dentro de la cobertura del
Fondo. Me preguntaron ;por qué con los
gobernadores? Creo que la respuesta la tiene el
doctor Lizarazo, quien es el que ha estado
tramitando esos contratos.

Honorable Representante Julio César
GuerraTulena: '

Hago una observacion para que me absuelvan.
¢Por qué en un solo mes, es decir, hasta el 31 de
diciembre se vaaacelerarel 100% del desembol-
so? Entiendo que el sistema de ustedes eslafiducia,
dichosistema es el que se emplea paraelaborar los
contratos y esutilizado por algunos organismos del
Estado, este mecanismo es del derecho privadoy
practicamente es un cheque ala vistaquien maneja
lafiduciay siendo de esta maneralosiento porel
resto de los municipios que estén afectados porque
veo que vaaser mas complicada la tramitologia.

- Vicepresidente:

Bueno, le damos la palabra al doctor Lizarazo,
pero antes quisiera decir que me parece alarmante
las respuestas que me han dado por parte del
Gobierno, yono entiendo como el dia2 de diciem-

bre no se haya ejecutado un presupuesto cuando .

quedanmenos de 28 dias para celebrar contratos y
ejecutarlos sabiendo que el presupuestose aprueba
desde el afio anterior. ‘

Director Fondo de Solidaridad y Emergen-
cia Social, doctor Antonio José Lizarazo:

ElFondo de Solidaridad y Emergencia Social
surge como consecuencia del mandato constitucio-
nal, el articulo 46 transit\orio predispone “que el
Gobierno Nacional pondré en funcionamiento por
un periodo de cinco afios” el Fondo adscrito a la

Presidenciade laRepiblicay sefialaexpresamente
como funcién la de cofinanciar proyectos de apoyo
a los sectores mds vulnerables de la poblacién
colombiana. Enenero 22 se adopta y se apruebael
documento Conpes que sefiala laslineas generales
de lo que debe ser el Fondo y se hace en ese
momentolaseleccién de 69 municipios més pobres
del pais. El Fondo surge como instrumento de

- cofinanciacion complementario de 1a accion del

Estado enmateria social, no entra a sustituir nialos
municipios, nialos departamentos, nimuchomenos
a los ministerios o a las dépendencias del orden
nacional quetienenlaresponsabilidad de ejecutarla
politicasocial. El Fondosimplemente sale aapoyar
financieramente los esfuerzos que hacenlas comu-
nidades, las entidades territoriales-o los demas
organismosdel Estado, es apenas complementario
y como decia el doctor Linares es una accién de
iltima instancia cuando ya se han definidolasinter-
venciones de los responsables constitucional y le-
galmente de la politicasocial.

ElFondofinancia aquellos proyectos que tien-
denasolucionarnecesidades basicasinsatisfechas -
de conformidad con las prioridades que la propia
Constitucién establecid, es decir, necesidades en el
campodel agua potable, del saneamiento ambien-
tal, lasalud basica primaria, fundamentalmente ha-
ciaellaorienta el Fondo suaccién. AlFondosele -
accion6 una partida presupuestal global de
16.000.000 millones de pesos. Quiero sefialar que

- ladudaque me asalta, es porque un Fondo que tiene

tanto dinero y que se supone 4gil en su funciona-
mientonoha ejecutado proyectos enmunicipios de
sucobertura, el Fondoinicié actividades a partirdel
mes de junio cuando se entregaron los manuales
para la formulacion de proyectos, amediados de
junio hicimos un seminario con delegados de las
gobernaciones, del PNR, del Fondo, paranotener

"que recurrir a nombrar un nuevo delegado para

cada departamento porque lamayoria de los muni-
cipios nuestros o sea 70, de los cuales se seleccio-
naron 69y consideramos que los mas conveniente
eranombrar como delegado alos mismos delega-
dos del PNR y trabajar con los mecanismos y el

. apoyotécnico del PNR para estos municipios, les

dijimosalos alcaldes que a partir del mes de junio
formulen proyectos que compitan paralos recursos
delFondoy en esos nos sostuvimos durante un par
de meses y llegamos a la conclusién de que algo
ocurrenosolamente en Colombiasinoencasitodos
los paises de América Latina y que tienen que ver
también con problemas de la pobreza.

Lascomunidades més pobres no tienen capaci-
dadtécnicade formulacién de proyectos, entonces
no podemos ponerlos a competir en igualdad de
condiciones a todos los municipios porque por
ejemplolos municipios de Medellin, Cali, Bogotiy
algunos departamentos fuertes omasdesarrollados
se van a quedar con todos los recursos y fue por
estoquetomamosladecisién de hacerunadistribu-
cion de los recursos teniendo en cuenta por una
partelapoblacién total. '
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Tengo paradecirles honorables Representantes,
quebuena parte de los proyectos que han presenta-
donoretinen las condiciones técnicas y los requisi-
tos exigidos parala asignacionde losrecursos. Hay
proyectos elaborados probablemente de buena fe
con el propésito de acceder a los recursos del
Fondo e inclusive muchos municipios contrataron
asesorias que no resultaron buenas y que los pro-
yectos fueronelaborados simplemente por llenarun
requisito pero que verdaderamente no son proyec-
tos sino que apenas son solicitudes, ideas, propues-
tas, por todo esto nos encontramos en un problema
muy grave en el Fondo aunque no solamente esto
nos pasa aquien Colombia, sino que enlos demas
fondos de América Latina han tenido el mismo
problema, condecirles que ellos hantardadohasta
dos afios parainiciarla ejecucion de recursos pre-
cisamente porladebilidad técnica de losmunicipios
més pobres. Es una realidad que tenemos que
afrontar y por eso tomamos la decision en el fondo
de destinar unos recursos para apoyar el fortaleci-

- miento de la capacidad de gestidn social de los
municipios y para darles asistenciatécnica.

* Encuantoal Municipiodel Chocé ciertamente la
informacién que se tiene en el nivel central no
coincide conlarealidad de los municipios, cuando
uno es de provincia uno conoce sumunicipioy sabe
c6émo semanejalainformaciony enalgunosdespa-
chos aparecen informaciones que no tienen nada
que ver conlarealidad de nuestros municipios, sin
embargo, es latinica informacion disponible para
tomar decisiones para ampliar la cobertura a partir
. delpréximoafioy debellegarmuy rdpidamente ano

tener seleccién de municipios sinoqueactie entodo
el pais en donde quiera que haya pobreza. De esta
manera les estamos diciendo alos departamentos
que presenten propuestas de ampliacién de cobertu-
rasteniendo en cuenta porcentajes de personas con
necesidades bésicasinsatisfechas, capacidadfinan-
cierade los municipiosy presencia de otros progra-
mas de inversion social, todo esto debido a que
cuando se hace seleccién de municipios para un
‘ programa siempre se escogenlos mismos, hay mu-
nicipiosquesondel PNR y nuncasetienenencuenta

paralos programas de esa entidad, por ello quere-

mos combinar estas cosas para poder ampliar al
mayor niimero de municipios la cobertura del Fon-
do.

Para el Departamento del Chocé fueron selec-
cionados por el Conpes, no por la Direcci6n del
Fondo, ni porla Consejerfa Politica Social S muni-
cipios que se agrupan alrededor de 100.000 millo-
nes de pesos una suma para cada uno de esos
municipios de acuerdocon el criterio que ya les

expliqué les sefialamos como cofinanciacién -

' 560.000.000 millones de pesos, una suma para
‘cada uno de esos municipios, para Riosucio se fijo
como techo 135.000.000 millones de pesos. Cier-
tamente el alcalde no puede haber recibido esa
plata, ni el Departamento porque no se va a girar
tampoco nilavaarecibir como transferencia, tiene

‘que presentarlos proyectos; el Fondo aprobard el
correspondiente giro contra proyectos, contra cada

_‘unodelos proyectos que presenta.

_ Por qué se ha hecho la contratacién con los
departamentos? En primer lugarlaunidad principal
yfundamental dela OrganizaciénPolitica Adminis-
trativadel Estado, es el municipio y es el ejecutor
delas obras piiblicas y delainversi6n, indudable-
mente estamos de acuerdo con eso, pero nosotros

tenfamos que tomaruna decisiénde acuerdoconla -

realidad, en primerlugarla obligacién constitucio-
naldelos departamentos eslade prestarasistencia
técnicay financiera de losmunicipios, coordinar el
desarrolloregional y local, entonces consideramos
que celebrar contratos con los departamentos,

contratos de asistencia técnica administrativa,no .

para que los departamentos decidan qué se vaa
hacer en los municipios, simplemente para que
ellos se encarguen de prestar asistenciatécnicaa
los municipios, es decir de ayudar a formular los
proyectos, a evaluar y coordinar con el Fondo, o
sea para nosotros es un apoyo, para nosotros
hubiera sidomuy distinto hacer 83 contratos omas,
con cada uno de los municipios que hacer 13
contratos conlos departamentos que nos permitia
comprometer presupuestalmente los recursos,
buscamos proteger esos recursos asegurarle a
esosmunicipios, que les creamos una expectativa
y que no han sabido presentar proyectos oque no
hantenido la capacidad de hacerlo.

Creoentonces que estamos todaviaenla etapa

delaevaluacién de proyectos conun equipode 8-

profesionales, en el nivel central, nosotrosnotene-
mos més personas ni delegados, pues los delega-
dos nuestros son los delegados del PNR.

Honorable Representante Edgar Eulises

Torres:

Doctor Lizarazo, ni nosotros, ni los habitantes
de mi Departamento conocfamos la parte donde
usted habla de que el Fondo contraté con los
gobernadores para asegurar los recursos, peroen
el casodel Chocé, tenemoslaresponsabilidad con
los alcaldes de la elaboracién del proyecto o
proyectos de los cuales ya hemos adelantado
bastante.

Hay una cosa que hay que tener muy clara,
estoy casi segurode que mi Departamentonotiene
un diagnéstico de las necesidades municipales,
esto es debido a que el Chocé no ha tenido
recursos de inversion; lo poquito que tenia antes
eraunaLey 32 que daba 300.000.000 millones de

pesos anualmente y dicha Ley con la puestaen

vigenciadela Constitucién endonde hay unarticu-
loquedice quenopuede haberrenta de destinacion
especifica y con este articulo el Ministerio de
Hacienda dice que ya no mds, entonces lo que
nosotros queremos concretar y conseguir de uste-
des en este caso es que ya tenemos los proyectos
elaborados y que hay unaurgencia, una necesidad

que no estamos sujetos al requerimiento de toda
una cantidad de pasos en un momento dado como
enel casode Riosucio, se hace necesario actuar con
mucha prontitudy sinossujetamos alas Oficinasde
Planeacién Departamental y esperar a que vayan
losdelegados del PNR y que después vengan aci,
todos estos trdmites senos van hasta el préximoaio
y una de las preguntas del cuestionario trata dela
tramitologfa que todo esto conlleva, lo que quere-
moses quese traten de obviar procedimientos para
poderllevar ejecuciones muy prontas ala proble-
mética que estamos atravesando. . '

HonorableRepresentante Julio César
GuerraTulena: :

-He perdidolasecuencia dela charla porque uno

deesostiranos que es el teléfonome ha privadode

seguirle el ritmo a todo de lo que se estd diciendo
aqui, por todo esto deseo hacerle una pregunta:
¢ Cudlfuelapresenciadel Estadoconrelaciénaesta
calamidad que se presentd en el Choc6? Pienso que
contodoesto hay que designar un funcionario alla
enelmencionado Departamento paraque haga un
inventario de lo que hay y qué es lo que hay que
construir y sobre esa base comenzar a hacer los
contratos rdpidamente, porque si vamos a llenar
todos esos requisitos que ustedes imponen, enton-
ces estaria muy de acuerdo con el Representante
Torres en que con todo estono acabariamos nunca
y se pierde justamente la filosofia, 1a intencién que
tiene el Fondo de acudir, de ayudar lo més répido
posible para poder aliviar ala gente que se encuen-
traen estaemergencia.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres: '

Exciiseme, perovuelvoy reiterola presenciadel
Gobiernohasidomuy minimapornodecirquenula,
porque de las ayudas de que habla el Alcalde de
Riosucio sonrecursos propios, recursos de trans-
ferencia porque a él le ha tocado asumir toda la
responsabilidad de la emergencia y lo mismo le
sucedid ala Alcaldesa de Bojac4, entonces digo:
Dondeesti el GobiernoNacional?

Director Fondo deSolidaridad y Emergen-
cia Social, doctor Antonio José Lizarazo:

Me parece muy importante el planteamiento de
los honorables Representantes, porque me permi-
tenprecisar la funcién del Fondo. Yahabiadicho
que el Fondo no es un ente ejecutivo, el Fondono

- va alos municipios a ver qué problemas tienen'y

formularles los proyectos, el Fondonosustituyelas
demis entidades del Estado, el Fondo es un instru-
mento de cofinanciacién contra los proyectos, es
decir, que al Fondo le llegan los proyectos, los
evaliiay les asigna los recursos, pero ni el Fondo
prioriza, ni formula proyectos, nivay los ejecuta,
simplemente asigna recursos de cofinanciacion a
través de las entidades territoriales de las comuni-
dades.
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Asi fue organizado el Fondo y se previo que
existen unos comités sectoriados, ademds quiero
decirles que hastalafechael Fondoharecibidomés
de 1.500 proyectos que valen més de 30.000.000
millones de pesos.

Honorable Representante Jorge Julidn
Silva: -

Enrelaciénaloquediceel doctor Guerra,nohe
podido entender por qué como asique ocurre una
catdstrofe en el Choco o asi puede ocurrir en
cualquier parte del pais y de aqui que ustedes
evalden los proyectos practicamente ha desapare-
cido esa poblacién o las situaciones se van
agudizando. Pienso, que un Fondo de Emergencia
Social es para llegar en el momento de la catéstrofe
paraasi solucionar lasituacién de esaregion, hay
que colaborarles a los alcaldes. Con respecto al
principio de lasolidaridad, me qued sonando la
palabrasubsidiaridad porque yo siento mucho te-
mor de tratar nosotros de reemplazar unas funcio-
nes naturales de los alcaldes que son las personas
quemas conocenlaregionyaqueellossonlosque
a diario tienen contacto con los habitantes. Si
vinculamos a un gobernador que de por sien la
mayorfadelos casosnotienen presupuestonitienen
platapara irayudarle al municipio, entonces por qué
el Gobiernoenun persaltollamémoslo asi, nollega
directamenteal municipioy conel alcalde concerta
el problemay tratan de buscarlasolucién. Creo que
todo esto es una salida muy expedita y asi nos
evitamos una distancia, a mi las distancias me
preocupany creo que alamayoriadelos parlamen-
tarios les pasa lo mismo, todo esto lo hago con el
dnimo de crear una incognita constructiva.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén:

Miinquietud, se basa en que de pronto estamos
equivocados en cuanto al nombre del organismo,
deberia de hablarse seria de fondos de desarrollo
municipales. El caso del Chocé notiene nada que
ver conla apertura, me parece que quien de pronto
nopudieraresponder seriael doctor que estd citado
como Director General dela Oficina Nacional para
laatencién y prevencion de desastres, creo que s
alli en donde nos debe responder a no ser que
también estemos equivocados de nombre, ;o serd
que definitivamente nos tenemos que confiarséloa
la Cruz Rojaqueeslaentidad que siempre colabora
en esos desastres?

Director Fondo de Solidaridad y Eniergen-
cia Social, doctor Antonio José Lizarazo:.

Paraterminar, quisieraresolver todaslasinquie-
tudes que ustedes han planteado perosinceramente
todas esas preocupaciones las tenemos quienes
estamos dirigiendoel programa, laverdades quesi
no hay proyectos es imposible asignar recursos,
quisieraque ustedes me dieran una férmula para ver
uno cémo puede decir, simplemente empezar.a.-
repartir dinero como si se tratara de auxilios o de

regalos, la verdad es que si el Fondo es un instru-
mentode cofinanciaciéndelainfraestructurasocial
tiene que tener proyectos para poder asignar recur-
SO0s y como no es ejecutar, hay que hacer un
seguimiento y tener en cuenta la manera de poder
establecer que se vaa haceruna determinada obra
eneducacionoensaludoenunprogramaquetenga
un costo determinadoy quiénes sonlos quelovan
acoordinar. Ahora paralaasistenciatécnica hemos
previsto unosrecursos porsilos departamentos no
tienen la capacidad o los municipios entonces se
puede contratar la asistencia técnica que se requie-
ra. Quiero que ustedes tengan muy claro de que el
Fondono puede sustituir al Estado, son los Minis-
terios de Educacion, de Salud, los que tienen la
responsabilidad de desarrollar una determinada
actividad y el Fondo es apenas un complemento
financiero para garantizar la ejecucion de los pro-
yectos que apunten aresolver problemas de emer-
genciasocial, el Fondono estd previsto parairalas
regiones a formular proyectos o a sustituir a las

demésentidades del Estado, le cbrresponde enlos

casos de salud o educacién a los organismos del
Estado que fueron creados para esos temas, vuelvo
yrepitoel Fondosélo concurre financieramente una
vez que estén elaborados los proyectos para su
ejecucion. Esta sefiores es la tarea del Fondo, es
una especie de banco que asigna recursos una vez

-aprobadoy evaluado favorablemente un proyecto,

tampoco lo ejecuta, le entrega los recursos a la
entidad ejecutora que puede ser un organismo
nacional, puede serun departamento, municjpio o
lasorganizaciones no gubernamentales.

Honorables Representantes, me parece que es
muy importante que ustedes tengan muy en cuenta
todos estos puntos, porque es que a veces quieren
exigirle al Fondo quesea el organismo queresuelva
todos los problemas y eso no es tarea del Fondo,
recuerden muy bien siempre esto es un organismo
de cofinanciacién. En materia de desastre noes el
Fondo el que tiene que actuar, es el Fondo de

‘Prevenciony Atencién de Desastres que éste inclu-

so tiene un mecanismo mucho més expedito, mas
agil porque manejasusrecursos en fiduciay ahora
el doctor tendr4 la oportunidad de explicarles.
Respecto alainquiefud de cémo maneja el Fondo
los recursos, debo decirles que el Fondo tiene
apenas de los 16.000.000 millones de pesos tiene
2.000 millones de pesos en fiducia, con lo cual
podemos atender los proyectos de emergencia,
pero indudablemente también proyectos, no se
trata de que sucedi6 una catéstrofe en un municipio,
entonces hay que girarles 100 millones de pesos
paraque veanaver qué hacen con ese dinero, hay
que contar para asi asignarle unos recursos a traves
deuncontratode fiducia.

Vicepresidente:

Perd6ndoctor quele interrumpa; usted dice que
sisucede una catéstrofe no pueden asignarle 100
millones de pesos sino que tiene que haber un

proyecto, entonces si hubo una emergencia debe
haberunfondoounmecanismo4gil paraatenderen
ese momento porque no podemos ponernos a
esperar alaelaboracionde unproyectoy fuerade
esoesperaraqueloapruebeny que ademés habran
llegado 1.000 proyectos y solamente salgan 10
buenos porque hay realmente muchatécnicay son
municipios muy pobres. Pienso que el Fondo debe
llamarsesolidaridad con el pueblo colombiano por-
que el Estado es uno solo lldmese como se llame,

. hay muchasregiones esperando unasolidaridad del

Gobierno, que se les atiendan sus necesidades a
través-de las instituciones o de los ministerios,
debende atendersen las emergencias en el momen-
to, con todo esto yo no entiendo por qué algunas
entidades le pasan la pelota a otras. Nosotros los
Representantes de lasregiones que nos encontra-
mos en la Comisién Quinta y que somos de las
regiones mds pobres, nos encontramos en esta
Comisién precisamente parallevar nuestravozalas
diferentes entidades y hacerunaradiografia del pais
y poresolos citamos a ustedes a estas comisiones
para que nos escuchen y para que vean que real-
mente tenemos necesidades y que son ustedes las
personas llamadas a ayudarnos a solucionar los
problemas. '

Sefiores, no es una critica lo que les estoy
haciendoesunclamor, lo que les estamos lanzando
eneldiadehoy, le agradezco muchisimo el haber
aceptado veniraestacitacién y le damos la palabra
al doctor Juan Manuel Uribe que va a decir exac-
tamente lomismo, ocurrié el desastre, notienen un
proyecto, notienen naday el desastre estd ahi, los
fondos en los Fondos de Solidaridad y de verdad
quenoveolasolidaridad con el pueblo colombiano.

Director Fondo de Solidaridad y Emergen-
cia Social, doctor Antonio José Lizarazo:

* Me gustaria que me permitieran una ltima ob-
servacion, es conrespecto alo que dijola honora-
ble Representante, estoy de acuerdo con usted,
comparto totalmente sus apreciaciones, pero es
que precisamente para esas calamidades, para los
desastres, estd el Fondo de Prevenciény Atencién
de Desastres o el Fondo de Calamidades.

Vicepresidente:

Pero tampoco la entidad que usted menciona
doctor Lizarazo se hizo presente, por quénosvaa
hablardetecnicismo ahora.

Director Fondo de Solidaridad y Emergen-
cia Social, doctor Antonio José Lizarazo:

Bueno, correcto, es que son dos fondos diferen-
tes, sondos funciones distintas que actiian en etapas
distintas. Muchas gracias.

Honorable Representante Edgar Eulises .
Torres:

Doctor, usted ha hablado que tiene 2.000.000
millones de pesos que se pueden destinar para
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atender esta emergencia, aqui he traido y me he
tomado la molestia de poner a trabajar a alguna
gente en el Chocd a efecto de que presenten una
propuesta, esta propuesta la aligeramos con un
arquitecto y creo que ésta es una solucion real
porque esto es antisismico, el Director del Inurbe
desafortunadamente no fue, nosotros necesitamos
llevar una respuesta muy concreta después de la
citacién de hoy de ese Fondo, teniendoen cuenta, la

urgencia de esos 2.000.000 millones de pesos po-

drindestinar paraun programade autoconstruccién
que la gente estd dispuesta a hacer eso, algiin
recurso de esos que usted acaba de anunciar para
que ellosatravés de autoconstruccién puedan cons-
truir sus propias viviendas.

Director Fondo de Solidaridad y Emergen-
ciaSocial, doctor Antonio J 0sé learazo.

Las solucmnes devivienda las concertamos con
el Inutbe y mientras ellos cofinancianlos materiales
y lo que tiene que ver con la vivienda, el Fondo
cofinancialas soluciones de agua potable y sanea-
mientobésicodelas viviendas traba] amos con]un-
tamente en eso.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

1

Es que el Inurbe no trabaja en la zona rural.

Director Fondo de Solidaridad y Emergen-
cia Social, doctorAntomo José Lizarazo:

Entoncesla Caja Agrana maneja tamblen un
subsidiode vivienda rural ,peroestamos hac1endo
proyectos.

Doctor Linai'es:

Quisieraconlaveniade laPresidenciacontestar
esa pregunta. Aprovecho estos instantes para ab-
solver la pregunta que hizo el doctor Rincény otra
que hizoel doctor Torres.

Creoqueel nombre quelepuso Ia Constitucién
alFondo de Solidaridad y Emergencia Social, estd
muy malpuestoy suinquietudacercadel nombrefue

“pertinente porquelo que hicimos fue trasladarunos
nombres que existen ¢n otros paises de América
Latina para estos tipos de fondo de emergericia

~ “social, en Boliviase llama Fondo Social de Emer-

gencia, en Méxicose lama Programa Nacional de
Solidaridad, en NicaraguasellamaFondode Inver-
si6n Social de Emergencia, loque hicimos nosotros
fue adécuarnos alamodalatinoamericana, y enla
Constituciéndel 91 metenunarticulotransitoriocon
este nombre, esa es la respuesta que le doy al
honorable Representante Rincon.

Enrelaciénaltemadelavivienda, yocreoquees
eltema criticoe importante de este debate, el Inurbe
" estden proceso de expedirundecreto envirtud del
cual puede actuar enlas zonas de emergencia araiz
delterremotode octubre. O sea el Gobierno Nacio-
nal va a expedir un decreto en virtud del cual el

Inurbe puéde llegaraestos municipiosdel Chocdy loscomitéslocales de emergencia, lo que nosotros

puede dar soluciones de vivienda a estas zonas
que estan en.esta s1tua01on de emergencm yde
calamidad. :

Doctor Juan Unbe, Oficma Nacional Aten-
cion y Prevencion de Desastres:

Noagradezco laoportunidad porque de pronto
existe algunaconfusién enrelacién conlafuncién
nuestray con el Fondo Nacional de Calamidades.

-Quierosermuy breve entodo el planteamiento
perosime parece importante hacer dos anotacio-
nes enrelacion..., con el sistema nacional para la
Prevenci6ny Atencién de Desastres y el segundo
conrelacion conel Fondo Nacional de Calamida-
des.

LaDireccién Nacional para la Prevenciénde
Desastres que hace un par de meses pasoé a tres
meses, pas6 de la Presidenciadela Repiblicayse
institucionalizacomo una direccién generalenel
Ministerio de Gobierno, es la coordinacién, y esa
palabra coordinadora es bienimportante del Siste-
ma Nacional para la Prevencién y Atenci6n de
Desastres, porque el Sistema Nacional estodauna

organizacién de integraciény de trabajoentreel |

nivel nacional y diversas entidades del nivel nacio-

nal conlos départamentos y conlos municipios,al -

igual que laexplicaba el doctor Linares, el principio
de subsidiaridad aquiy nosolamente enelsentido

~ del dinero, sino también del trabajo de la presen-

tacién de proyectos de las necesidades que se
deben cubrir salen necesariamente de los mbitos
locales y tienen que estar avaluados por el dmbito
departamental para que nosotros podamos entrar
a trabajar cuando se refieren a los proyectos de
mitigacién; cuandoserefierenalas conversaciones
que nosonde emergenciaentre losmunicipios y el

- nivelnacional.

Elsistemase creé desde 1988, es decir esalgo
muy nuevo por el Decreto 919 de 1989, ya se
expidieron sus normas, esta direccién y el Fondo

‘Nacional de Calamidades, hay que hacer depron-

tootraclaridadsolamente se ocupandelos proble-
mas quese puedeoriginar por fendmenos naturales
o causados accidentalmente por el hombre, es
decir, nosotrosnoentramos atener que ver absoluta-

mente nadaconlaacciénbélicaconlos problemas-

de guerrilla; conlos problemas de delincuenciaen
absoluto, repito, Ginicamente por la causa de los
fenémenos naturales oaccidentales causados por
elhembre, es decir, unincendio en algunos casos,

explos1ones deslizamientos, este tipo deriesgos -

industriales.

El Sistema Nacional se compone de todas las
instituciones de ordentécnicoy operativodel pais
que pueda contribuir el estudio olamitigaciénde

‘estetipo deriesgos; cuenta por ejemplo, conlared

cismolégica nacional, conlared de vigilanciade
volcanes, conlared de alertas hidrometeorolégico,
entre otras y entendemos perfectamente que son

Ilamamos el comité del municipio, dondeseretineel
alcalde, quien es su presidente indelegable y lo

mismo el comité regional es el gobernador

indelegablemente, es el presidente de ese comité
porque son las personas que mayor interés tienen
que tener en la solucién de los problemas de su
propia comunidad, entonces ellos son quienes se
tienen que dirigir a nosotros o al comité regional
segiin sea el caso, nosotros en el momento enque
los departamentos no son capaces.de ayudaralos
municipios, nosotros entramos acolaborarlesalos
municipios desde el punto de vista técnico o desde
el puntode vista financiero. '

Simplemente para actuar algo es importante
decirqueelriesgocismico en Colombia, puestodos
ustedes yalohanvistoenlasdiferentes cartillas, esta
casiextendido por todo el pais, sobre todo en la
parte occidental y en alguna parte delazonade la
CordilleraOriental.

Las Gnicas zonas que tienen por decirlo asf, un
menor riesgo son la Costa Atlantica y los Llanos
Orientales, no obstante el hecho que en algtin
momentohace varios afios se registré el temblor de
mayor profundidaden el Amazonas, el que quedd
registradoenla historiadel mundoy que en Tumaco
se ha registrado por lo menos histéricamente el
terremoto de mayor intensidad en el mundo en
1906 que fue de 8.9, es importante de pronto que
quienes no conozcan mucho el tema la diferencia
entre 7y 8oentre 6y 7esde 32 veceslaintensidad
olamagnitud deuntemblorde 7,seria 8.9, esbien
alto y estamos expuestos en todo momento a ese
tipo de riesgos, ademés de muchos otros.

" Comoseharepetidotambiéninsistentementeel
terrémoto es un cuento que no sabemos ni c6mo, ni
cuindo, ni de qué magnitud, ni en qué lugar en
absoluto se puede tener cierto tiempo de pronds-
tico que puede ocurrir en alguna parte. Eso lo

.sabemos pero no tenemos idea de muchomds, eso

simplemente por algunos estudios geologicos.

En cuanto al Fondo Nacional de Calamidad yo
si quiero hacer.unas precisiones en ese sentido,
porque veo que ha habido alguna confusién, et
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social se -
refiere a la urgencia social, es decir, donde se
requiere, tener osatisfacer algunos problemas que
sondetiposocialy que esimportante resolverlosen
el menor tiempo posible. En el caso nuestro, el
Fondo Nacijonal de Calamidades se cred tnica-
mente conel findeatender emergenmas, desastres,
enelmomento inmediato y posterior ala tragedia
paraquelas personas noquedenenlaindigenciaen
el problema total, no nos corresponde la recons-
trucei6n, ;por qué? Porque nosotros coordinamos
unsistema dentro del cual se supone que los dife-
rentes Ambitos est4dn cubiertos, es decir, nosotros
mal harfamos y esto es una experiencia que se

derivadelacreaciénde Resurgir que tuvocantidad

de problemas. ; Por qué? Porque Resurgirempez6
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aconstruir vivienda, entonces lo que era el Icetex,
seolvid6 del problema, Resurgirempezdaarreglar
carreteras, entonces el Ministerio de Obras, los
distritos de obras, las secretarias departamentales
de obras dijeron nosotros entonces yano tenemos
nada que hacer en esos municipios y.asi fue suce-

* diendoentodaslasentidades del Estado. Entonces

laideanuestra es simplemente coordinar desde el
nivelnacionalloquetiene yloque puede hacer cada
unadelasdiferentes entidades en el nivel regional,
ellascoordinanconsus entidadeseigualmente enel
nivellocal. Entonces el Fondo Nacional de Calami-
dades fundamentalmente se trata de eso o por lo
menos eso fue el espiritu con el cual se cred a partir
de hace unos cuatro a cinco afios con la evolucién
quehatenidolaideadelaemergenciadelaatencién
de un desastre nos hemos dado cuenta que es
mucho mejor y quiero decir es simplemente una

“evolucién de laconcesiéndeloque debiahacerel

Sistema Nacional en este momento, parece eviden-
te y obvio, pero ensumomentode prontonolofue,

* que es mucho mejor prevenir que el que ocurra

cualquier desastre, unterremoto, no podemos pre-
venir su ocurrencia pero si podemos mitigar el
riesgo al cual estd expuesto mucha parte de la
poblacion, es decir, se construyen edificaciones
cismoresistentes, se construyen vias ms anchas
paraquesidepronto cae unedificio,novayaacaer
encimade otro oal frente, 0 se vanmirando que las
construcciones por ejemplo, de infraestructuraen
acueducto respondan a ciertas caracteristicas téc-

nicas que les permitan ser méviles o moverse un -

poco cuando se da el terremoto y no se quicbren,
ese tipo de cosas se pueden hacer para disminuir la
vulnerabilidad tanto de los bienes como de las

__ personas en caso de un terremoto. Igual se puede

hacer conmuchos otros de los riesgos quetenemos
enel pa1s

Honorable Representante Julian Sllva
Meche: -

Nole entendi muy bien lamanera como ustedes
Ilegan, oseaustedeslleganatravésdelas entidadés
regionales 0 atravésdelos comltes municipales o
departamentales.

Doctor Juan Manuel Uribe:

Elsistema opera cuando de la misma forma se
presentaunaemergencia; es decir, que laemergen-

- cia la atiende en primer lugar el nivel local, el

municipio, el alcalde y otras entidades existentes. Si
ellos no son capaces de atender la emergencia
porque €sta sobrepasala capacidad del municipio,
le pide ayuda a la gobernacién y ésta actiia, si la
emergencia supera las posibilidades de los depar-
tamentos, se solicitalaayuda del Gobierno Nacio-
nal através de la Direccién Nacional para la Pre-
venciény Atencion de Desastres.

Los municipios afectados por losterremotos de

~ octubre fueron 28 en Antioquia y 3-en el Chocd;

para Antioquia el Fondo Nacional de Calamidades

ha apropiado $127.000.000 y para el- Chocé
$114.000.000, como acciones conjuntas estdn las
observacionessismoldgicas hechas por el observa-
toriosismoldgico del Suroccidente por $7.000.000
y elreparto de la cartilla “Mi amiga la tierra” con
un costo de $13.000.000 para un total de
$26O 000.000 de atencién en esas zonas.

La D1recc1on Nacional para la Prevencion y
Atenciénde Desastres, utilizandorecursos del Fon-
do, haapoyado conalimentos a Antioquia con més
de $20.000.000 y al Chocé con $11.000.000, en
alojamientos temporales ha enviado a Antioquia
$44.000.000 y al Chocé casi $11.000.000, en
combustible $2.600.000a Antioquia y $3.100.000
al Chocd, en apoyo aéreo, para Antioquia
$60.000.000y para el Chocd $220.000.000, para
el Banco de Herramientas para la Construccién de
Alberguesy Viviendas $65.000.000 para elDepar-
tamentodel Chocé.

Elproblema que hemos tenido con el Departa-
mento del Chocd, en donde el Fondo Nacional de
Calamidades aprobé $114.000.000 para la re-
construccién de viviendas afectadas por el mare-
moto del afio pasado, hastael momento no hemos
recibidolasolicitud formal parala construccién de
las viviendas; dinero que en este momento esta
aprobado.

Honorable RepresentanteJ orge Julian Sllva
Meche:

(;Cu;il—es el procedimiento?
Doctor Juan Manuel Uribe:

El procedimiento es que digan dénde van a
hacerlas casas, cuéntas se necesitany qué tiposon;
los proyectos lostiene que hacerla comunidad de
acuerdoconsus necesidades yprioridades.

Vicepresndente.

Leagradecemos toda lainformacién al doctor
Uribe; deseamos que ustedes lleguen a nuestras
regiones conacciones concretas.

Continuamosconel orden del dfa.
Secretario: - -

Inv1ta01on alos representantes delas organiza-
ciones campesmas Anuc, Conai y Fanal, segiin
Propos101on ndmero 40.

Honorable Representante Fernando Rm-
con Lopez' :

Laintenciéndelainvitaciénalasorganizaciones
campesinas Anuc, Conai y Fanal, tiene que ver
fundamentalmente con escuchar cudlessonlas opi-
niones conrespecto al Proyecto deley niimero 114
sobre laReforma Agraria y la Reforma al Incora,
porque sipensamos en este proyectoes de una gran
importancia nacional, debemos escuchar a todas
las partes y obtener un 6ptimo resultado para
beneficio de todos los colombianos.

Presidente -

Quiero hacerunaaclaraciénatodoslos invita-
dos, es quehoynovamosaarmar un debate; vamos
aescucharlos y aentender sus planteamientos, que
esperamos ojald estén por escrito y que sirvande
base paraun futuro debate.

Seiior Gonzalo Gulmayer, Conaic:

Celebramos la invitacién Que nos han hecho
paraparticipar en las discusiones preliminares del
proyecto de ley de Reforma Agraria; estamos
seguros que este proyecto va a dar la posibilidad
para que realmente se haga una Reforma Social -
Agraria; nosotros vemos que la columna del pro-
yectoes laformulacién de cuatro sistemas: adqui-
siciény dotacién de tierras, organizaciones campe-
sinas, serviciossociales basicos y financiacion, esta
reforma comoesté planteadano vaatener muchas
funciones y consideramos que deja mucho que
desear en cuantoalas necesidades que tiene el pais;
los cuatrosistemas son insuficientes, por ese motivo
creemos que debe existir un sistema de reforma
agraria de participacién campesina e indigena, por-
que consideramos que la Reforma Agraria no es
algo que viene'solamente del Estado, sino de par-
ticipacion de todos los sectores, a este sistema le
sumariamos la programacion yla coordinacién que
seran elementos rectores que guiard lasactividades

-de acuerdo con las necesidades del pais; otro

aspecto que notoca el proyecto de ley que creemos
quedebe insertarse es el régimen territorial, porque
nosotros no podemos hacer una Reforma Agraria
General definida sobre cuestiones muy concretas,
porlomenosenlosterritorios quesé desarrollenen
el pais. -

Dentro de la ley no se menciona lo que es
realmente una modernizacion y unabisquedade
mercado; consideramos que la aperturano es sola-
mente un mercado de tierras, sino que 1a producti-
vidad y la produccién nacional realmente tengan
una visién hacia el futuro; vemos con preocupacion

-qué aspectos como el procesamiento, conserva-

ci6ndematerias primas agrariasnose insertenenla
gestiéndelaasistenciatécnica y consideramos que
¢ste esun elemento fundamental para desarrollar
una politica de autonomia sobre la-seguridad
alimentaria y hay un comentario que hizo el sefior
Mainistrode Agriculturaque nostiene preocupados,
donde planteaba que la estrategia fundamental de
ese Ministerio en estos momentosnoerala seguri-
dad alimentaria, sino que era generaruna economia
de me(cados_para impulsar el comercio entre los
paises europeos y norteamericanos. o

Sefior Luis Carlos Acero, Conaic:

Para nosotros es importante que la Comisién
nos hayarecibidoy el poder exponer como orga-
nizaciones nuestrosplanteamientos frente alasitua-
ciéndel agro; somos un ente de cobertura nacional,
tenemos ennuestrointerior 11.organizaciones don-
de hemos concertado para buscar en conjunto
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solucionés alos problemas del agro, ya que éste es
un problema de todalasociedad colombiana; uno
de los problemas més sentidos en este momentoen
el campo es el problema del crédito agropecuario,
pero consideramos que no puede haber Reforma
Agraria, siademés de garantizarle la tierra,la asis-
tenciatécnica, lacomercializacién, nosele permite
unacceso facﬂ y directo al crédito.

Nos parece que €s 1mportante alertar sobre lo :

que se puede presentar conla Reforma Agraria, por
ejemplo, en la forma en que se va a adquirir los
predios, consideramos que hay que ponerle untope
al costo del valor delatierra, porque estd planteado
que deberd hacerse una asamblea de concertacion,
vaahaber negociacién directa entre campesinoy
propietario, endiferentesreuniones hemos discutido
- este procedimientoy hemosllegadoala conclusién
que el dnico beneficiado ser4 el propietario, por
cuanto éste pondrd su precioy el campesino deberd
pagarunvalorirreal de latierra, porlo tanto nuestra
propuesta es que se tome como promedio del valor
el que est4 consignado en el Catastro y el valor
comercialy ese serd el valor de la tierra, ademés
deberé participar el Agustin Codazzi y un campesino
de la region; éstos son unos apartes de nuestras
inquietudes y consideramos pertinente y contodo
respeto le sugerimos a la Mesa Directiva que se

hagan debates y seminarios y alavezqueseinviten

aotras agremiaciones campesinas, que estoy seguro
lebrindardn mas luces de claridad a este importante
proyectodeley.

Seiior Natanael Gutiérrez, Fanal:

Quiero agradecer a los ponentes de laley dela
Reforma Agraria de esta Comisiénlainvitaciénque
nos hanformulado paraexpresar nuestras impresio-
nes sobre lamisma. °

Lahistoria registraunos hechos que sonreales,
en Colombia durante los afios corridos hasta estos
momentos se partié de una ley, que eslaLey 200,
conunareglamentaciény dindmicayselograconla
creaciéndel IncoraconlaLey 135,luegose comienza

a debilitar y-a debilitar el Instituto negindole los -

recursos suficientes y en muchas ocasiones este
procedimiento fue apoyado por funcionarios
ineficientes y nosotros las organizaciones campesi-
nastenemosunapreguntaque hacery eslasiguiente:
. Quiére el Estado a través de sus representantes,
que en Colombia se haga Reforma Agraria?, o por
el contrario, se quiere mostrar al exterior que existe
unInstituto para hacer Reforma Agraria, peroque
enla prictica no opera, porque nosele colocan los
mediosy recursos suficientes y esalli compafieros
donde estdla pregunta central.

Elproyecto de ley presentado aparentemente s
_ muy claroy trata de dinamizarla Reforma Agraria
dandonos un contentillo alas organizaciones cam-
pesinas vieja aspiraci6n nuestra que es lo que los
campesinos consus organizaciones podamos parti-
cipar directamente enlanegociaciéndelastierras,
cuandose vaahacer Reforma Agraria por compra-

venta, peroalavezcomo estd planteado el subsi-
dio alos campesinos, conlos intereses corrientes
enelproyectonos estd llevando en una operacién
matematica, la cual nos demuestra que es mejor,
cémoun campesinorecibe a 15 afios una parcela
con el ciento por ciento del valor que le co-
rresponde con unos intereses fijados desde el
momento que recibela parcelaaunsubsidiode un
50% constante que tiene que pagar los intereses
acumulables a los dos primeros afios y luego los
intereses corrientes comoloplanteael proyecto. El
segundo aspecto importante de este proyecto, es
que los sefiores parlamentarios de la Comision

Quintade la Cdmaratienenlavoluntady elinterés .

deescucharnos yesti demostrada con esta segun-
dainvitacién que nos hacen alas organizaciones
campesinas. Por taltazén, les pedimos que anali-
cen muy bien todos los puntos de esta Reforma
Agraria, ensus manos estd el futuro del agroy del
pueblo colombiano, nuestra exigencia concretaes
quesehagaunaley que obligue al Estado ainvertir
en el campo por cuanto tenemos es una vocacion
agricola, quienes han pensado que Colombiaesun
pais de industriase han equivocado, nuestra patria
puede ser la despensa del mundo siactivamos la

-producciénagricola..

Sefior Luis Alejandro Jiménez, Anuc:

Debo empezar por agradecer a la Comision
Quintadela Cdmarade Representantes estanueva
oportunidad que nos‘ofrece para concertar este
proyecto de tanta envergadura como es éste del
Sistema Nacional de Reforma Agraria, aligual que
enocasionés anteriores; como fue ladiscusiéndel
proyecto de readecuacion de tierras y aclarando
quenoesséloquenos escuchensino también para
resaltar la receptividad que existe dentro de los
miembrosde esta Comisi6n, porquelaexperiencia
vivida nos hizo ver que el texto definitivo recogi6
muchas de las inquietudes de las organizaciones
campesinas.

Igualmente consideroque este mecanismoesel
mads importante y el més préctico, siqueremos que
haciael futurolaReforma Agrariay cualquier otro
programa del Estado entre de verdad alograr los
objetivos propuestos; también tenemos que reco-
nocer a la Direccién del Incora la colaboracién

‘brindada paralarecoleccionde informacion. Quiero

precisar que nosotros ya hace mas o menos unos
veinte dias entregamos al ponente coordinador un
memorando en el que recogemos parcialmente
algunas apreciaciones que tiene nuestra organiza-
ci6n. Otros aspectos fueron ampliados suficiente-
mente enel foro queserealizé hace diezdias, al que
asisti6 el Presidente de la Comision, doctor Diego
Patifio Amariles, fue un anélisis profundoy consi-
derado y que llegamos a la conclusién que el
Estado debe tener mayor responsabilidad frente al
procesode Reforma Agrariay estareformatiene
que constituirse en elemento que garantice lapaz,
consideramos quesila Reforma Agrariase hubiera

desarrollado enlos términos y conlaobjetividad
quese plante6 desde sucomienzo, hoy seguramen-
telasituacion de orden piiblicoy de violencia que
havivido el pais seria de indices mucho menores.

Hemos planteado que la tenencia de la tierra
comose vive en otros paises, deberia tenerun tope
olimite; por ejemplo, en México se debe tener una
determinada cantidad de hectéreas nos parece que
esaesunaverdaderaintervencion del Estadoy es
una medida que hace que el proceso empiece a
desarrollarse; dentro de este nuevo proyecto se
encuentran mecanismos de asistencia empresarial
alsectorrural, nosotros consideramos que debe ser
através de empresas pero también queremos hacer
énfasis en que ademads de citar alli a estrategias,
pues debe precisarse unas tareas que se deben de
cumplir muy especificamente en torno ala promo-

. cibnempresarial y alacomercializaciénque hoy por

hoy es el cuello de botella en el desarrollo de la
economiacampesina; unaspectoadicional eselque
tiene que ver con el crédito, si bien es cierto, en
muchasinstanciasse haanalizado que tiene muchos
vicios pero se deben fijar unos pardmetros de
garantias para que pueda €] campesino garantizar
sus créditos; otro aspecto es laseguridad social, la
adecuacién de tierras que nosotros como Anuc
hemos venido planteando en la instancia en el
desarrollo de otros proyectos que consideramos se
articulan aeste sistemaintegral de Reforma Agraria. .

Frente a la exprcpiacién hemos dicho que el

. proyecto de alguna reforma establece un procedi-

miento ordinario que existe por la viajudicial; enla
parte presupuestal compartimos lo que se habia
dicho anteriorménte, que el presupuesto estableci-
do noresponde a lareal necesidad financieradel _
programade Reforma Agrarialo cual esindispen-
sable entrar a plantear en el proyecto de ley, un

porcentaje mucho més a lo de 0.8% se propene a

grandes rasgos estos son los planteamientos que
tenemos; pero claro estd que nos faltan otras apre-
ciacionesqueenel transcurso dela d1scus10n seirén
aclarando

Presndente Anuc, seior Alirio Garcia:

A nosotros nos preocupa reformar algunos ar-
ticulos paramejorar el proyectode ley,larazones,
loqueenlaactualidad se estd dandoanivel politico.
vemos como en otras comisiones se estin discu-
tiendo proyectos que van en contravia; porque
hablar de integridad en un proyecto de esa magni-
tud, donde queremos que los sistemas de seguridad
social se intercepten conlareforma agraria, peroen
la propuesta que se esté discutiendo no aparece
esta posibilidad. Otro punto importante es la edu-
cacién, en la actualidad se estéd discutiendo un
proyecto sobre este tema y no hemos podido
conseguir que se nos escuche, nos sentimos lesio-
nadosy enespecial los beneficiados delareforma
agraria; alguiendijo: quelaeducaciéndeberiaobe-
decer y responder a los planes de desarrollo, es
decir, la educacién del pais que se va a dar en el
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sector rural tiene que responder a un campesino
pobre, minifundista, desprotegido, que se va.a

~“convertir en empresario y esta decisidn es del
" nostocalegislar, sin descuidarlapartesocial, queen

Estado. -

~ Enrelaciéndirectaconel proyectoserd posible

_ queenelenunciadooenelarticulado se crucenlos

-UiSiintos sistemas que se estdn impulsandoen el pais

~ paraquetodos converjanenel verdadero desarro-
llosocial con rostro humano.

Anombre dela Anucles damos nuestros since-
108 agradecimientos, nosélo alos compateros de
las organizaciones campesinas sinoalos miembros

- de laComisién Quinta. -

" Honorable Representante J uan José Chaux

‘Mosquera:

Dentro de las propuestas que he escuchado de
parte de las organizaciones campesinas, que entre

~ otras cosas valgala oportunidad para decirlo, co-
~incidimos en gran parte de ellas, consideronecesa-
rio resumir en una palabra cudl es el éxito de la
Reforma Agrariadela Ley 135, tendria que decir,
queeslaformaciondelaclase campesina organiza-

" daparaquese pueda cumphr algiinobjetivo, que no
essélola Reforma Agraria, sino el status social y

3y por qué no decir que estaba incluido tambiénenla
\-leyla posibilidad de aglutinarse politicamente como
+factor de decision, que esose halogrado graciasa
"las organizaciones de ustedes. De todas maneras
celebro que estén aqui presentes y tengo que coin-

. cidir que no se debe a un acto de benevolencia de
f“_f:nosotros,‘ sino de un espacio politico, econémico,
. cultural y social que se le ha ganado la lucha

campesina a lo largo de muchos afios. Creo que -

tenemos quie integrarnos un poco mas, cuando ya
estamos discutiendolaprimeraponenciaycreo que
‘eslavoluntad de todos los congres1stas también
“hancambiado, yanosonesos personajes perfuma-
- dosdificiles de llegar, creo que sienalgose distingue
. estenuevopais, es que hay mas camaraderfa, tal vez
-esproductodelaviolenciaque de unau otramanera
lehansufridolanuevageneracién, laviviélapasada
y ustedes la base campesina la estdn viviendo
permanentemente

¥ Para entrar a analizar los articulos con toda la
-tranquilidad, pensar que aquinadie estd para defen-
“der el proyecto del gobierno, yono he escuchado

“aninguno delos colegas la bancada conservadora

estd en la mejor tonica, los amigos del M-19.

tambiénylabancadaliberal desde luegotiene que
Etener un compromiso ideolégico con la Reforma
Agraria, porque noes unaley cualqulera sinem-
bargo, hay cosas que amime preocupan y hoy por
ejemplo, votandoadecuaciénde tierrasen el Sena-
do, suprimieron laexpropiacién por via administra-
tiva, que fue un punto que lo peleamosenla plenaria
de la Camara, porque todo el mundo habla de la
Nueva Constitucién y cuando hay que llégar a
concretarla se mueren de-espanto; sin embargo,
hoyla suprimieron; nuestros intereses, llevandola
voceriade miscolegas parlamentarioses quetraba-

jamos manoomunadamente para poder votar un
articulado y que no haya dudas. Sé que hay confu-
siones porque hay un marco econémico en el cual

esto, insistimos es clave. Debemos contlnuar con
estas reuniones, no podemos invitar a dlez
agremiaciones, porque nonos vamos a escuchar.
Es mejor unas pocas y tomar nota de cadaunade
lasinquietudes y estoy segura de que vamos asacar
unaley que ustedeéssaben perfectamente aquiénva
abeneficiar, que es el campesino de nuestra Patria.

Honorable Rebresentante Edgar Euiises

Torres' P

Mesientomuy complac1do alhaberescuchado
alosrepresentantes delas organizaciones campe-
sinas, porque desde el preciso momentoenque se
presenté el proyecto de ley ala consideracion de
estaComision, vimos lanecesidad de que éste fuera
concertado, discutido, difundidoy que una de las

estrategias para poder sacar lamejor parte paralos
campesinos del pafs era precisamente que los par-

lamentarios y las personas que hanvenido al frente
delasorganizaciones campesinas, participaron ac-
tivamente enla elaboracién de estaley.

Particularmente pienso que ha sido una gran -

experienciay cadaunadelasinquietudessetendran
encuentay aplaudo el gestodel sefior Presidente de

poder facilitar y continuar este proceso de-
concertaciéndelaley que creael Sistema Nacional

AgrarioNacional.
Presidente:

Agradezco atodos ustedes su presencia y cita-
mos ala Comisién para el préximo miércolesalas
tresdelatarde y ademds, lesinformoalosponentes
del proyecto de la Reforma Agraria, que mafiana
unaveztermine la plenaria nos reuniremos nueva-

mente con funcionarios del Incora para continuar

con Ia discusi6n.
ElPresidente, *
+ Diego Patifio Amariles.
LaVicepresidéhte .
‘ | Graczela Ortiz de Mora.
ElSecretario General

Alberio Zuletq Guerrero.
. . (*t * ¥ ‘ )
COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 029 DE 1995
(agosto29) '

Enlaciudad de Santafé de Bogot, siendolas 10:00
a.m. del dia martes 29 de agosto de 1995, se
reunieron en el sal6n de sesiones de esta Comisién
Cuarta Constitucional Permanente, los Represen-
tantes miembros de la misma, bajola Presidencia

. delhonorable Representante Guillermo Enrique

Brito Garrido, contestando el llamado a hsta los
siguientes Representantes:

Secretario:’

| Llamadoalista.

~ AlvarezMontenegroJavier Tato
Arcilaldéarraga Rodrigo’
Brito Garrido Guillermo Enrique
Buitrago Gémez Victor Manuel
Ardila Ballesteros Carlos
Cotes Mejia Micael
CuelloDévila Alfredo
Crispin Landinez Ciro Alfonso
GarciadePechthaltAna
Garcia Cabrera Jestis Antonio
GarciaRodriguez Franklin Segundo
- Guerra Vélez Luis Norberto '

Jiménez Tamayo Oscar Celio
Llin4s Redondo Jose Antonio
Medina Berrio Juan José
Mogollé6n Montoya Heyne S.
OlayaLucenalJorge
Pineda Garcia Carlos
Quiceno VélezGloria
RiveraHern4ndez Lorenzo
Valencia DiazLuisEmilio
Villarreal Ramos Tiberio
ViloriaLarios Nelson
Zambrano PantojaHernando

Present6 excusa el honorable Representante'
Cer6nLeytonJosé.

Secretario;

Anuncia a la Pre31den01a que hay quérum
deliberatorio.

Presndente.

Declara abierta la sesion, pide que se lea el
Orden del Dia.

Secretario: : :
' ORDENDELDIA
I |
- Llamadoalistay verificacion del quérum.
I

Iniciacién de debate del Proyectodeley025de -
1995 Cémara, “por la cual se decreta el Presu-

‘puesto de Rentas de Recursos de Capitaly ley de

apropiacionesdel 1°de eneroal31 de dlaembre
de 1996,

Autor: Ministrode Hacwnda y Crédito Pubhco
doctor Guillermo Perry Rubio.
I
Lo que proponganlos honorables
Representantes.
Estaleido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Secretario:
" Hay quérum decisorio, sefior Presidente.
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Honorable Representante Tiberio Villarreal
Ramos:

Seria bueno mirar el reglamento para ver si el
Orden del Dia se somete a consideracion de apro-
~ bacién o no, ya que a nivel departamental y en €l
anterior reglamento del Congreso el Orden del D1a
nuncase sometiaaaprobacién.

Presidente:

_ Silavoluntadesponerloenquérumdecisorioponemos
en consideraciényposteriormente para el futuro pode-
mos aclararladuda que tenemos en este momento.
Sometemos a consideracion el Orden del Dia.

Secretario:
Esta aprobado, sefior Presidente.

Honorable Representante Micael Cotes
Mejia:

(Hasta cudndo hay plazo para presentar el Pre-
supuesto General de laNacién?

Presidente:

Hasta el 15 de agosto.

Secretario:

Estoy enla capacidad de rendir informe sobre €l
presupuesto, enlatarde deayernoslleg6los anexos
1y2del Presupuesto General dela Nacién. Estuve
en el Departamento Nacional de.Planeacién y el
regionalizado no lo tienen, que es el que contiene
realmente las partidas especificas para cadaunade
lasregiones que deben corresponder al Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Conrespectoalaaprobacién del Ordendel Dia,
a partir delarticulo 78 hasta el articulo 82, encontra-
mos toda la justificacién por la cual se aprueba el
- Orden del Dia en cada sesion, en el reglamento
interno del Congreso dice: Entiéndase por Orden
del Dia la serie de negocios 0 asuntos que se
someten en cada sesién alainformacién, discusién
y decision de las Cédmaras Legislativas y a sus
Comisiones, y posteriormente dice cudl es lamanera
deelaborarse el Orden del Diay precisamente debe
aprobarse su alteracién o modificacion.

Honorable Representante Tiberio Villarreal:

Puede ser que el suscrito continde equivocado,
fui miembro dela Comisiénredactoradel Congreso
enla época del 80, se demandé una ley porque el
Ordendel Diano habiasido previamente aprobado,
aquellaocasiénel Consejo de Estadodetermind que
las 6rdenes del dia de 1as Corporaciones lo aprue-
banlas Mesas Directivas de acuerdo conlasreglas
internas del reglamento, serequieren de aprobacion
es cuando se dispone d¢ su alteracién transcurrida
unahora delarespectivasesion, esoquedé firme en
laley porque la falta de aprobacion del Orden del
Dia no era causal de nulidad. Simplemente esto a
titulodeinformacion.

Secretario:

N

Honorables Representantes, eneldiade ayeren
unareuniénde Secretarios precisamente se nos dio
aconocer unasentencia dela Corte Constitucional,
enla cual nos solicitan que demos el detalle preciso
del ndmero de representantes que aprobaron el
Orden del Dia, una proposiciény que apruebanun

proyecto de ley que como usted sabe hay una
rotacién permanente de cuando se estdnllevando
a cabo las sesiones, es tal vez por eso que por
costumbre se hallevadoa cabo la aprobacién del
Ordendel Dia como paraque sea una garantia més
paralos trmites de los proyectos deley que se dan
en cada Comision. ,
Honorable Representante Medina:
Permitanme hacer unas observaciones muy ra-

. pidasal presupuesto que tenemos enestudio, noes

posible que podamos analizar el presupuesto para
1996 si enrealidad desconocemos los anteceden-
tes, las cifras histdricas, su comportamiento del
presupuesto delafio 1995. Existen algunos articu-
los enel Decreto 2899 de 1994en los articulos 76
y 77 de los informes que nosotros hemos debido
recibir, el ejercicio del control politicodela Veeduria,
elanalisisy laevaluaciondel PresupuestoNacional
y el comportamiento del gasto piiblico que noso-
tros debemos efectuar. Sobre el articulo 76 por
ejemplo-hay necesidad de conocer nosotros los
informes periodicos de ejecucion presupuestal que
deben presentarse cada cuatro meses.

~ Enconsecuencia deseo que nos hagan llegar
estos informes tal como la prescribenlos articulos
antes mencionados pero observando el presu-
puesto de 1996, aqui nuestra responsabilidad la
entiendo que no es la de aprobar rapidamente el
presupuesto si no Ja de contribuirle al Gobierno
Nacional con el juicioso andlisis de la cifra, las
recomendaciones que hagan las politicas pueden
traducirse en decisiones pragmaticas para el bien-

-estar delasociedad.

Creo que primero debemos ponernos de acuer-
doconlametodologia que el sefior Jefe de Presu-
puesto cuanto antes venga y nos aclare para que
nos empiece aexplicar por qué noshaenviadoesta
informacién que queremos sobre algunas dudas
que tengamos nosotros encuantoalaexistenciade
diferentes rubros del Presupuesto Nacional y lo
que como uno de los ponentes del Proyecto de
Presupuesto que conla experienciay los soportes
que ustedes nosvan adar, poder cuamplir con esa
misién constitucional que: 1ndudablemente esuna
delas prioritarias.

Presidente: ‘

Creoque esas apreciaciones hansido demasia-
do importantes, pero también es lo considerado,
unos pasos aseguirenadelante como es lareunion
de mafianaconlas Comisiones Cuartas de Senado
y Camara donde se vaa definir el presupuesto para
que inmediatamente se tome esa decision e invite-
mos a los Representantes del Ministerio de Ha-
cienday al Director de PresupuestoNacional, para
que vayamos haciendolas declaraciones pertinen-
tes y una vez tengamos en nuestro poder la
regionalizacién, y tomada esta decision podemos
haciael futuro tomar un camino que nos lleve en
coordinacién con algunos ponentes abuscar una
mecénica aseguir, para el estudio pormenorizado
paranuestro Presupuesto General de laNacién.

Honorable Representante Ana Garcia de
Pechthalt:

Quierollamarla atencién alos sefiores ponen-
tes sobre los compromisos que adquirimos el afio

pasado cuando hicimos un recorrido por el pais,
que ibamos a poner todo nuestro trabajo, esfuerzo,
paraque estose hicierarealidad y comoindudable-

" mente faltaron algunossitios, que veamosla posibi-

lidad que el grupo de ponentes o la Comision en -
pleno pueda en el transcurso de dos meses hacer
algunos desplazamientos para que se plasme por
parte de Planeacién Nacional y el Ministerio de ™
Hacienda esas partidas necesanas para algunas
regionesdel pais.

Honorable Representante Vlctor Manuel
Buitrago: Me parece importante en primer instan-
te que los dignatarios de 1a Mesa de 1a Comisién,
buscaran agilizar esta informacién que estamos
requiriendo; en segundo lugar, que los ponentes
obviamente iniciensutrabajo coordinado conmiras
aprecisardel Ejecutivolo que serequiere.

Unsegundo punto, evidentemente se logréuna
respuesta oral del Ejecutivorespecto de larevision
delos criterios de los Fondos de Cofinanciacion, -
me parece que silotiene abien dela Comision, que .
senombre una Comisién Accidental quelehagaun
seguimiento por unasencillarazon, el sefior Direc-
tor Nacional de Planeacién comentd que yahabian
adoptadoy definidola participaciénde 5.10. 15y
25% de acuerdo con la categorizacién de los
municipiosindependiente de cualquier proyecto de
Cofinanciacién, que ya habian dado instrucciones
y facilitado alas juntas directivas de estos fondor
para que adoptaran esa politica. Parece que las
Udecos departamentales no conocen esa nueve
instruccion, o sea, que pricticamente estamos enlo
mismo.

Presidente:.

Siguiente puntodel Orden del Dia.

Secretario:

Tercero, lo que propongan los honorables Re-
presentantes. Estd agotado el Orden del Dia sefior
Presidente. '

_Presidente:
Selevantalasesién y se convoca para mafian:
alas 9:00 a.m.
ElPresidente,
Guillermo Enrique Brito Garrido.
El Vicepresidente, :
Jorge Armando Mendieta Poved: ;
ElSecretario General,
Juan Carlos Restrepo Escob
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